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Pana Premiera Mateusza Morawieckiego
oraz Pana Ministra Rozwoju i Technologii Waldemara Budy

Apelujemy i wzywamy do podjecia pilnych prac majacych na celu niezwloczne
opracowanie oraz uruchomienie programu rzadowego rekompensujacego Wysoki koszt
zakupu wegla kamiennego w 2022 r. oraz 2023 r. przez uprawnionych
przedsigbiorcow nalezacych do branz uzaleznionych energetycznie od tego rodzaju
paliwa oraz dotknigtych skutkami kryzysu wywotanego wojng w Ukrainie

l.

Branza produkcji ceramicznych materiatdéw budowlanych w Polsce to sektor zajmujacy sie
wytwarzaniem materiatbw murowych z glin ceramicznych oraz materialdow pochodnych,
szerokiej gamy wyrobow klinkierowych, a takze dachowek ceramicznych oraz wyrobow
uzupetiajacych galanteri¢ dachowg ceramiczna.

W 2022 r. sektor producentow ceramicznych materiatbw budowlanych tworzony byt
przez maksymalnie 60 pracujacych matych zaktadow (potocznie nazywanych cegielniami)
0 dobowej zdolnosci produkcji nie przekraczajacej najczesciej 50 Mg wyroboéw gotowych
oraz ok. 30 nowoczesnych duzych zakladow o0 dobowej zdolnosci produkcyjnej
przekraczajacej zazwyczaj 100 Mg wyrobow.

Sektor produkcji ceramicznych materiatow budowlanych jest znaczacym odbiorca wegla
kamiennego jako paliwa stosowanego w podstawowym procesie produkcyjnym. W grupie
matych zaktadow ceramicznych w blisko 100% przypadkow wegiel stanowi jedyne zrodto
wytwarzania energii cieplnej na potrzeby procesu wypalania produkowanych wyrobow.
Wiaze si¢ t0 bezposrednio z rodzajem stosowanej technologii. W grupie duzych zaktadow
wystepuje wieksze zroznicowanie co do rodzajow stosowanych paliw, jednak wegiel
kamienny jest stosowany takze w znaczacej liczbie zaktadow.

1.

Rok 2022 przyniost dla catej $wiatowej gospodarki potezny kryzys gospodarczy. Branza
produkcji materiatow budowlanych podobnie jak caty sektor budowalny jeszcze przed
wybuchem wojny w Ukrainie odczuwata narastajace trudnosci na rynku. Jednak w 2022 r.
dostata si¢ w objecia zapasci, ktora si¢ poglebita i trwa nadal. Skale i rozmiar tych trudnosci
obrazujg nastepujace dane:



ilo¢ kredytow mieszkaniowych udzielonych w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. -50%

szacowana ilo$¢ kredytéw mieszkaniowych udzielonych w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. - 38%
szacowana ilo$¢ kredytow mieszkaniowych udzielonych w 2023 r. w poréwnaniu z 2021 r. - 70%
liczba sprzedanych w 2022 r. nowych mieszkan w poréwnaniu do 2021 . - 38%
liczba rozpoczetych budéw w okresie styczen do listopada 2022 r. w poréwnaniu z tym _ 29 5%
samym okresem 2021 r. 70
liczba uzyskanych pozwolen na budowe nowych mieszkan w | kwartale 2023 r. _ 33%
W pordéwnaniu z | kwartatlem 2022 r. 0
liczba rozpoczgtych budéw nowych mieszkan w | kwartale 2023 r. 22 5%
W pordéwnaniu z | kwartalem 2022 r. 70
poziom wskaznika PMI dla polskiej gospodarki w kwietniu 2023 r. 46,6 pkt
poziom inflacji CPI na koniec kwietnia 2023 r. 147 %

powyzsze W oparciu o dane Biura Informacji Kredytowej, Polskiego Zwiazku Firm Deweloperskich oraz GUS.

Na tle fatalnych wrecz danych z rynku budowlanego sytuacja producentéw ceramicznych
materiatbw budowanych w ostatnich Kkilkunastu miesigcach prezentuje si¢ rownie
katastrofalnie:

przychéd netto matych producentow ceramicznych materiatéw budowalnych ze sprzedazy _48.7%
wyroboéw w | kwartale 2023 r. w poréwnaniu z I kwartatem 2022 r. '
$redni wzrost kosztu netto zakupu wegla kamiennego w 2022 r. w grupie matych zaktadow +207%
ceramicznych w stosunku do roku 2021
sredni wzrost kosztu netto zakupu energii elektrycznej oraz wegla w 2022 r. w relacji do +108%
przychodu netto ze sprzedazy produkcji w stosunku do roku 2021
$redni udziat kosztu netto zakupu wegla w przychodzie netto ze sprzedazy produkcji 33 61%
w grupie matych zaktadow ceramicznych w 2022 r. '
sredni udziat kosztéw netto zakupu energii elektrycznej oraz wegla w przychodzie netto ze 40%
sprzedazy produkciji w grupie matych zaktadow ceramicznych w 2022 r.
wzrost cen produkowanych wyrobow na koniec | kwartatu 2023 r. w stosunku do roku 2021 10 — 50%
(w zalezno$ci od asortymentu)

w oparciu o dane z badania wlasnego w gonie cztonkéw organizacji.

Aktualnie rynek materiatow budowlanych jest w duzym zastoju, z nadpodaza materiatlow oraz
z niska ptynnoscia finansowa, szczegdlnie w grupie najmniejszych podmiotow.

1.

W zwigzku z drastycznym wzrostem kosztow zakupu no$nikéw energii w 2022 r. w ramach
dziatan ostonowych Rzad przygotowal i wdrozyt szereg strategii. Objely one jednak
w glownej mierze odbiorcow indywidulanych, podmioty wrazliwe oraz wymagajace
szczegoOlnej ochrony z uwagi na ich znaczenie lub realizowang dziatalno$¢. Dziatania te
skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na energii elektrycznej oraz na gazie ziemnym jako
zrodtach energii. Z tego wzgledu mate zaklady ceramiczne nie byty beneficjentami tego
wsparcia lub skorzystaty na tej pomocy w niewielkim stopniu.

Rzadowy program wsparcia dla przemystu energochlonnego w zakresie rekompensaty
wysokich cen zakupu gazu ziemnego i energii elektrycznej cho¢ adresowany takze do
przedsiebiorcow z sektora MSP oraz obejmujacy branze producentéw ceramicznych
materiatow budowlanych réwniez nie przyniost matym przedsigbiorcom z tej branzy realnego
wsparcia. W rzeczywisto$ci uczynil beneficjentami najwicksze podmioty. Sposrod
przedstawicieli branzy ceramicznej prowadzacych dziatalnos¢ pod kodem PKD 23.32
beneficjentami wsparcia zostalo zaledwie 15 podmiotow na 208 uwzglgdnionych
w programie. Tylko 3 zaklady nalezgce do branzy ceramicznej i bedace beneficjentami
wsparcia maja status MSP, za$ pozostale to najwieksze instalacje.



Wegiel kamienny jako najbardziej powszechnie stosowany nosnik energii w krajowych
warunkach zostal objety wsparciem wylacznie w odniesieniu do grup
uprzywilejowanych, natomiast przedsiebiorcy w tym zakresie zostali calkowicie
pominieci. A wskaza¢ nalezy, ze w przypadku matych producentow ceramicznych
materiatow budowlanych koszty poniesione na zakup wegla kamiennego jako zrodta energii
znacznie przekroczyty w 2022 r. koszty zakupu energii elektrycznej jednoczes$nie drastycznie
zwickszajac wczesniejsza Stosukowo nieduza dysproporcje pomigdzy kosztami zakupu
energii elektrycznej a kosztami zakupu wegla kamiennego.

W oparciu 0 badanie wtasne pozyskane wsrod cztonkoéw organizacji wiemy, iz w 2022 r. mali
producenci ceramicznych materiatow budowlanych (podmioty zatrudniajace do 50 osob) na
zakup w/w nosnikoéw energii poniesli nastgpujace koszty:
e na zakup wegla kamiennego min. 40 min PLN, srednio na zaktad 730 tys. PLN,
e na zakup energii elektrycznej min. 8,3 min PLN, $rednio na zaktad niecate 139 tys.
PLN.

V.

Uwzgledniajac powyzej przedstawione okolicznosci, a takze majac na wzgledzie fakt, ze
w dalszym ciggu utrzymuja si¢ relatywnie wysokie ceny zakupu kazdego rodzaju wegla
kamiennego

wzywamy do wdrozenia programu rekompensat zwiazanego z wysokimi cenami zakupu
tego paliwa w latach 2022 — 2023 z perspektywa objecia programem takze roku 2024.

Program powinien zosta¢ oparty na zasadach zblizonych lub tozsamych z realizowanym
aktualnie oraz projektowanym na biezacy rok programem rzadowym pn. ,,Pomoc dla
przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej”.

Przedmiotem wsparcia w ramach postulowanego programu powinno by¢ zrekompensowanie
w ramach bezzwrotnych dotacji wysokiego kosztu zakupu wegla kamiennego w roku 2022
oraz w roku 2023 z perspektywa objecia wsparciem — jak wyzej wskazano — takze roku 2024,
za$ beneficjentami powinny by¢ podmioty, ktore w roku 2022 oraz w roku 2023 poniosty
oraz poniosg Wysokie koszty zakupu wegla kamiennego na potrzeby realizacji prowadzonej
podstawowej dziatalnosci produkcyjnej oraz speiniaja w okresie ubiegania si¢ o pomoc
kryterium zaktadu (podmiotu) energochtonnego zdefiniowanego w programie.

Glowne zatozenia postulowanego programu powinny zosta¢ okreslone nastgpujaco:
1. program powinien by¢ programem rzadowym,
2. okres objety rekompensatami — lata 2022 i 2023 z perspektywa objgcia roku 2024,
3. forma wsparcia — bezzwrotna dotacja,
4. przedmiot programu — pomoc dla uprawionych podmiotow w zwigzku z wysokimi cenami
zakupu wegla kamiennego,
5. beneficjenci programu — podmioty wykorzystujace wyroby weglowe na potrzeby realizacji
uprawionej do wsparcia dziatalnosci gospodarczej, u ktorych:
e udziat kosztu zakupu wegla w wartosci produkcji sprzedanej w okresie referencyjnym
wynidst nie mniej niz 3%,
e udzial kosztu zakupu wegla w wartosci produkcji sprzedanej w okresie
wnioskowanym wyniést nie mniej niz 6%,
e w ostatnim zamknigtym roku obrotowym prowadzit przewazajaca dzialalnosc,
rozumiang jako osiggnigcie tgcznie co najmniej 50% wartosci produkcji sprzedanej,
w jednej lub wielu podklasach PKD, zawierajacych si¢ w sekcjach A, B lub C,
6. okres referencyjny — okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.,
7. okres wnioskowany:
e pierwszy okres wnioskowany - okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.,
e drugi okres wnioskowany — okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
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e trzeci okres wnioskowany - okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. (opcjonalnie),
8. wylaczenia z programu oraz pozostate warunki jak w programie rzadowym pn. ,,Pomoc dla
przemyshu energochtonnego zwiazana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej”,
9. postulowany sposob obliczenia wysokosci kosztow kwalifikowanych wg nastepujacej
reguly:

Koszty kwalifikowane = [srednia cena netto wegla zakupionego w danym okresie
wnioskowanym w warto$ci netto (bez uwzglednienia podatku akcyzowego oraz kosztow jego
transportu) — 1,5 x $rednia cena netto wegla zakupionego w 2021 r. (okres referencyjny)

w wartosci netto (bez uwzglednienia podatku akcyzowego oraz kosztow jego transportu)]

* ilos¢ wegla zakupionego i zuzytego przez wnioskodawce W poszczegdlnych miesigcach
danego okresu wnioskowanego

10. przyznanie pomocy w ramach postulowanego programu jako pomocy de minimis zgodnie
z pkt 2.1. Ograniczone kwoty pomocy Komunikatu Komisji Europejskiej Tymczasowe
kryzysowe ramy srodkow pomocy panstwa W celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji na
Ukraing (2022/C 426/01),

11. przyjecie warunku, iz maksymalny prog intensywnosci pomocy w ramach programu
ograniczony jest do 50% poniesionego kosztu kwalifikowanego wyliczonego zgodnie
z zasada zaproponowang w pkt 9,

12. uwzglednienie zasad rozliczenia beneficjenta programu tozsamych z obowigzujacymi
w rzagdowym programie pn. ,,Pomoc dla przemyshu energochtonnego zwigzana z cenami gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.”.

Uwzgledniajgc proponowane wyzej Kryteria potencjalnymi beneficjentami programu beda
mogli zosta¢ przedsigbiorcy z nastgpujacych branz:

Wariant 1
podmioty prowadzace przewazajaca dziatalno$¢ w jednej lub wielu podklasach PKD,
zawierajacych si¢ w sekcjach B lub C:
e branza produkcji wyrobow ceramicznych prowadzaca dziatalnos¢ pod kodem 23.32
oraz w cze¢$ci pod kodem 23.20,

Wariant 2
podmioty prowadzace przewazajaca dziatalno$¢ w jednej lub wielu podklasach PKD,
zawierajacych si¢ w sekcjach A, B lub C:
e branza produkcji wyrobow ceramicznych za pomocg wypalania oraz w czesci
ogniotrwatych,
e branza produkcji wyrobow silikatowych oraz z betonu komérkowego,
e branza producentow rolnych zajmujaca si¢ prowadzeniem profesjonalnych upraw pod
ostonami,
e branza hodowlana (gtownie kurniki i trzoda chlewna).

Postuluje si¢ przyjecie wariantu 2. Szacowana maksymalna liczba beneficjentow w tym
wariancie moze wynies¢ ok. 900 podmiotow.

V.
Szacowane koszty realizacji programu w wariancie 2 nie powinny przekroczy¢ kwoty:
e 390 - 500 mIn PLN w odniesieniu do rekompensat kosztoéw zakupu wegla
kamiennego za rok 2022,
e 350 min PLN w odniesieniu do rekompensat kosztow zakupu wegla kamiennego za
rok 2023 (uwzgledniajac spadek srednich cen wegla w biezacym roku, ale mimo to
nadal znacznie wyzszy koszt zakupu niz w 2021 r.),
e 300 mIn PLN w odniesieniu do ewentualnych rekompensat kosztow zakupu wegla
kamiennego za rok 2024.



Laczy szacowany koszt programu (budzet) rekompensat kosztow zakupu wegla w latach 2022
— 2024 nie powinien przekroczy¢ 1,15 mld PLN.

Szacunki te oparte zostaty o nastgpujaca przyjeto intensywno$¢ wsparcia dla poszczegolnych
branz w zakresie dofinansowania za rok 2022:

Koszt wsparcia
) Lacze Srednia Laczn dla branzy
Liczba Srednie aeze cena I?os ty zgodnie
L.p. Branza podmiotow | zuzycie Zbuzyc.le zakupu K z z
[szt.] [Mg/rok] r&nzy netto zla l;le:\I proponowanymi
[Mg] [PLN/Mg] [min ] kryteriami
[min PLN]
Wyroby
ceramiczne
1. — mate 60 424 25.440 1570,54 39,95 10,22
i $rednie
zaktady
Wyr(_)by
2. | cerARINE 20" 2950 50.000 | 1220,00 | 71,98 13,87
zaktady
Wyroby
ceramiczne . .
3. | —silikaty 30 3000 90.000 | 1220,00 | 109,80 22,12
i beton
komérkowy
Rolnicza | 400 | 2000™ | 800.000 | 1220,00 | 976,00 240,00
Hodowlana | 3007 | 1000™" | 300.000 | 1220,00 | 366,00 88,50
Inne™™™ 100 500 50.000 1570,54 78,52 16,00
910 1.124.440 1642,25 390,71

" szacowana liczba zaktadoéw zuzywajacych wegiel,

™ szacunek na podstawie czastkowych danych,

" szacunek,

" szacowana liczba podmiotdw zuzywajacych wegiel w branzy; wedtlig danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej zawartych w opracowaniu ,,Rynek owocow i warzyw — Stan i perspektywy” Grudzien 2020 produkcja warzyw pod ostonami
w 2020 r. zajmowata 5615 ha, natomiast zgodnie z danymi podawanymi przez rézne zrédta na 1 ha upraw pod ostonami zuzywane jest od
40 do nawet 500 Mg wegla,

™ wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa w 2022 r. pod nadzorem PIW funkcjonowato 3108 podmiotéw prowadzacych wielkotowarowe
farmy $win, przemystowe fermy drobiu oraz gospodarstwa hodowli zwierzat futerkowych, przy czym obecnie w wigkszosci tego typu
obiektow stosuje sig nowoczesne systemu ogrzewania nie korzystajace z wegla,

****** ewentualna rezerwa na podmioty nieuwzglednione w niniejszym apelu, ktore takze moga spetnia¢ kryteria programu i powinny zostaé
ujete w jego zatozeniach.

Uwzgledniajac postulowane kryteria maty zaktad ceramiczny otrzymatby pomoc za 2022 r.
w S$redniej wartosci ok. 170 tys. PLN, natomiast duze zaktady ceramiczne otrzymatyby
pomoc zwigzang z poniesionymi wysokimi kosztami zakupu wegla w 2022 r. na $rednim
poziomie ok. 690 tys. PLN.

Realnie sredni poziom intensywnosci pomocy w ramach programu zgodnie z proponowanymi
zalozeniami wyniostby na poziomie niecatych 35%, za$ dla instalacji z branzy produkcji
ceramicznych materiatow budowalnych na poziomie 21,5% przy wyzszym stopniu pewnosci
danych.



VI.

Postulowane w niniejszym apelu dziatanie jest bardzo wazne, szczegdlnie dla najmniejszych
przedsigbiorcow, ktorzy wskutek drastycznych wzrostow cen wegla w ubiegltym roku poniesli
ogromne koszty, ktore nie zostaly dotad zrekompensowane ani przez rynek z uwagi
na trwajacy Kryzys i panujace na nim ograniczenia, ani tez przez pomoc i wsparcie Panstwa,
jak miato to miejsc w przypadku wielu innych zrodet energii oraz innych podmiotow. Dla
tych najmniejszych przedsigbiorcow wnioskowana pomoc niejednokrotnie ma strategiczne
znaczenie, dlatego nie mozemy pozosta¢ wobec tych potrzeb bierni.

Szanowny Panie Premierze. Szanowny Panie Ministrze.

W przestrzeni publicznej wystepuje swoisty rozdzwiek jezeli chodzi o wegiel kamienny.
Wszyscy, tacznie z przedstawicielami klasy politycznej, wyrazaja zadowolenie i satysfakcje
z faktu, ze nasz kraj spoczywa na wcigz pokaznych poktadach tego paliwa, ktore w obliczu
aktualnego kryzysu sg traktowane jako wyraz gwarancji naszego narodowego bezpieczenstwa
energetycznego. W ubieglym roku — co jest zrozumiate — wiele energii i wysitku zostato przez
Rzad poswigcone, aby zapewni¢ uzupetlienie niedoborow wegla i wesprze¢ najbardziej
zagrozonych jego brakiem — przede wszystkim odbiorcow indywidualnych oraz podmioty
wrazliwe. Nie szczedzono takze wysitku i funduszy, aby tym grupom rekompensowa¢ wysoki
koszt nabycia wegla. Z drugiej za$ strony w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych wegla,
W szczegllnosci producentdéw wszelkiego rodzaju dobr, stosowane jest niezrozumiale
podejécie, W ramach ktorego niezrgcznie jest porusza¢ temat wegla jako paliwa
nieekologicznego, bgdacego na cenzurowanym, po przeciwnej stronie do promowanych paliw
z obszaru zielonej energii. Nie moze by¢ zgody na takg dwoisto$¢ i nierdwnos¢ podejscia.
Przemysl, ktéry historycznie oraz technologicznie od dziesi¢cioleci stosuje wegiel
i niejako jest na niego skazany takze potrzebuje wsparcia polskiego Rzadu w tym
niezwykle trudnym czasie i nie ma prawa zachodzi¢ w tym obszarze jakakolwiek
dyskryminacja. Dotad przedsi¢biorcy stosujacy w warunkach przemystowych wegiel byli
pozostawieni sami sobie.

Oczekujemy zatem odwagi oraz zdecydowanych dziatan w interesie zarowno wymienionych
w naszym apelu branz, jak i tak naprawde w interesie polskiej gospodarki.

Deklarujemy jako organizacja gotowos¢ do wsparcia w kazdym merytorycznym zakresie prac
majacych na celu przygotowanie i wdrozenie postulowanego programu. Nie wyobrazamy
sobie takze zignorowania pilnych potrzeb najstabszych przedstawicieli barazy, Ktora jest
jedng z wazniejszych dla polskiej gospodarki. W aktualnej sytuacji to witasnie najmniejsi
przedstawiciele branzy budowlanej pilnie oczekuja na to wsparcie. Liczymy, iz Rzad nie
zamknie oczu i nie odwroci glowy od tej potrzeby.

Z powazaniem:




