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CERBUD

Uwagi do rzadowego projektu ustawy
o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku
z sytuacja na rynku energii w latach 2022 - 2024
(druk nr 2616)

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonym Sejmowi RP w dniu 21 wrze$nia br. projektem w/w
ustawy, uzasadnieniem do niej oraz oceng skutkow regulacji zglaszamy ponizej
zaprezentowane uwagi do przedmiotowego projektu oraz propozycje co do koniecznych
W Ocenie naszej organizacji zmian i uzupetnien jej tresci.

Wstep do oceny

Projekt ustawy stanowi realizacje¢ pilnej potrzeby udzielenia wsparcia przedsigbiorstwom
z sektorow energochtonnych w zwigzku z drastycznym wzrostem w biezacym roku kosztu
nabywania energii elektrycznej i gazu.

Projekt ustawy wraz z zatagczonym do niego projektem wstepnej koncepcji programu ,,Pomoc
dla sektoréw energochtonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu i energii elektrycznej”
przewidujacego realizacj¢ programu w 2022 r. zostaly oparte bezposrednio na instrumencie
programu pomocowego opisanym w sekcji 2.4. Komunikatu Komisji — Tymczasowe
kryzysowe ramy s$rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji
wobec Ukrainy (dalej Tymczasowe kryzysowe ramy) opublikowanym w Dz. Urz. UE 2022/C
131 1/01.

Przyjete rozwigzanie — oparcie projektowanej ustawy oraz przygotowywanego do wdrozenia
programu na narz¢dziu wsparcia opisanym w sekcji 2.4 w formie 1:1 — cho¢ niewatpliwie
majace okreslone zalety skutkuje dos¢ istotnymi konsekwencjami wykluczajacymi
z mozliwosci uzyskania wsparcia szereg przedsigbiorcow roéwniez spetniajacych Kryteria
formalne. Nadto proponowany ksztalt ustawy wyltacza mozliwo$¢ zastosowania innych
opisanych w Tymczasowych kryzysowych ramach narzedzi pomocowych, co réwniez nalezy
oceni¢ krytycznie. Wobec powyzszego konieczne jest podniesienie dostrzezonych
mankamentow projektu.

Uwagi do projektu ustawy

1. Zgodnie z art. 1 projektu ustawy okresla ona zasady udzielania przedsigbiorcom pomocy
publicznej w zwigzku ze wzrostem tylko cen energii elektrycznej i gazu ziemnego
w latach 2022 — 2024. Takie zdefiniowanie przedmiotu ustawy wylacza mozliwos¢
udzielenia pomocy przedsiebiorcom, ktorzy zostali dotknigci skutkami wzrostu cen
innych produktow energetycznych niz energia elektryczna i gaz.

Jednym z takich produktéw energetycznych jest wegiel kamienny. Jest on stosowany
m.in. w prowadzonych w zaktadach ceramicznych procesach przemystowych i z uwagi na
stosowang technologi¢, skalg¢ zuzycia tego surowca energetycznego oraz koszt jego
nabycia w stosunku do wartosci sprzedazy produkowanych wyrobow rowniez kwalifikuje
producentéw materialow budowlanych do kategorii zakladéw energochlonnych.
W licznych zaktadach wegiel kamienny stanowi wciaz jedyne lub podstawowe zrodto
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wytwarzania energii cieplnej na potrzeby prowadzonych proceséw technologicznych —
gtownie wypalania produkowanych wyrobow, ale takze ich suszenia w suszarniach
technologicznych. Dotyczy to nie tylko matych zaktadow, ale roéwniez co najmniej Kilku
duzych podmiotow nalezacych do sektora duzych przedsigbiorstw. Z danych uzyskanych
przez naszg organizacj¢ Oraz nastepnie przetworzonych wynika, iz w grupie producentow
ceramicznych materiatow budowalnych prowadzacych dziatalnos¢ pod kodem PKD
23.32.Z, nalezacych do sektora MSP $redni koszt netto nabycia wegla kamiennego na
potrzeby realizowanej produkcji stanowit w 2021 r. 12,62% przychodu netto ze sprzedazy
wyrobow, natomiast udziat tego kosztu w okresie pierwszych o$miu miesiecy 2022 .
wzrost juz do 24,58%. Odnotowany zostat 190% wzrost cen zakupu 1 Mg wegla
w stosunku do roku 2021.

. W art. 2 projektodawca wskazuje, iz pomoc moze by¢ udzielana okreslonym grupom
przedsi¢biorcow, ktorzy ponosza dodatkowe koszty wynikajgce ze wzrostu cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022 — 2024.

Konstrukcja komentowanego przepisu jest konsekwencja przyjetego przez projektodawce
zatozenia implementacji narzedzia pomocowego okreslonego w sekcji 2.4 Tymczasowych
kryzysowych ram. Jak juz jednak wskazano poza tatwiejszym uzyskaniem akceptacji ze
strony Komisji Europejskiej dla projektowanego programu pomocowego ma ono takze
negatywne skutki dla czgséci krajowych przedsigbiorcow — potencjalnych beneficjentow
wparcia.

Poza odbiorcami gazu i energii elektrycznej definicj¢ odbiorcow energochtonnych
okreslong w art. 17 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, a majaca zastosowanie
na gruncie Tymczasowych kryzysowych ram spetniaja takze odbiorcy innych produktow
energetycznych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
produktami energetycznymi sag m.in. produkty objete kodami CN 2701, 2702, czy 2704.
Oznacza to, iz przedsigbiorcy zuzywajacy wegiel kamienny spelniaja warunek
kwalifikowalnos$ci do pomocy w ramach Tymczasowych kryzysowych ram, o ile koszty
nabycia tego produktu energetycznego stanowig co najmniej 3% warto$ci produkcji. Jak
juz wyzej wskazano Srednia warto$¢ netto tego wskaznika kosztu dla przedsigbiorcow
MSP z sektora producentow ceramicznych materiatow budowlanych znacznie przekracza
prog kwalifikacyjny.

Podnies¢ nalezy takze, co zostato rowniez zasygnalizowane w ocenie skutkow regulacji,
7ze rozwigzania dotychczas wprowadzone przez europejskie kraje w zakresie
kwalifikowania podmiotow do wsparcia przedsigbiorcow energochtonnych sg zblizone do
postulowanych w niniejszym wystapieniu. M.in. w przypadku Niemiec i Luksemburga
wsparcie zostalo przewidziane dla odbiorcow energochtonnych, dla ktorych koszty
zakupu energii elektrycznej i gazu oraz innych produktéw energetycznych wynosza co
najmniej 3% obrotu. W krajach tych nie ograniczono zatem przygotowanego wsparcia
wylacznie dla odbiorcow energii elektrycznej oraz gazu, jak proponuje w swoim
rozwigzaniu polski projektodawca.

. W ocenie skutkow regulacji - w pkt 4 oraz 7 — przewidziano, iz w 2022 r. beneficjentami
ustawy bedzie tylko ok. 250 przedsigbiorstw, za$ przewidywany koszt jej realizacji ma
zamkng¢ si¢ w kwocie 5,079 mld zt. Dodatkowo oceniono, iz w biezacym roku
beneficjentami wsparcia maja by¢ wylacznie duze przedsigbiorstwa, a wigc najwieksze
podmioty na rynku. Brak jest zatozen co do ujecia w ramach projektowanych dziatan
i skutkéow ustawy W biezacym roku podmiotow z sektora MSP, co stoi w pewnym
dysonansie z deklaracja Pana Premiera Mateusza Morawieckiego ztozong w tym zakresie




kilkanascie dni temu. Projektowany ksztalt proponowanego rozwigzania nalezy ocenié
krytycznie.

Zarowno sam tytul projektowanej ustawy jak i jej art. 13 przewiduja mozliwo$¢
prowadzenia wsparcia takze w latach 2023 oraz 2024. Ponadto zgodnie z oceng skutkow
regulacji (pkt 7) na rok 2023 i 2024 zatozone zostalo wsparcie podmiotéw takze z sektora
MSP na kwote tacznie 9,348 mld zt. Biorac jednak po uwage, iz wymogiem realizacji
wsparcia zgodnie z Tymczasowymi kryzysowymi ramami jest uruchomienie programow
pomocowych do 31 grudnia 2022 r. zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy wprowadzenie
kolejnego programu pomocowego poza aktualnie projektowanym przez Ministra Rozwoju
I Technologii zostanie skutecznie zrealizowane.

Poza programem wsparcia okreslonym w sekcji 2.4 Tymczasowych kryzysowych ram do
dyspozycji panstw czlonkowskich pozostaja takze dwa Kkolejne przewidziane
w komunikacie Komisji Europejskiej narze¢dzia wsparcia. Szczeg6lnie istotny jest pogram
ograniczonych kwot pomocy opisany w sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych ram.
Program ten pozwala przyzna¢ przedsigbiorstwom pomoc w wysokos$ci do 400.000 euro.
Co istotne pomoc ta nie musi by¢é powigzana ze wzrostem cen energii, bowiem jak
wyjasniata Komisja Europejska kryzys i srodki ograniczajace skierowane przeciwko Rosji
wptynely na gospodarke na wiele sposobow, w tym spowodowaty fizyczne zaktdcenia
w tancuchu dostaw. Udzielana w ramach tego narzedzia pomoc moze mie¢ dowolng
forme, w tym dotacji bezposrednich. Bezdyskusyjnie ta forma pomocy bylaby najlepiej
dopasowana dla najmniejszych przedsigbiorcow dotknietych skutkami kryzysu
energetycznego, w tym dla matych producentow ceramicznych materiatow budowalnych.
Wskaza¢ nalezy, ze $rednia kwota wydatkowana przez producentow ceramicznych
materiatéw budowlanych z sektora MSP w okresie do stycznia do konca sierpnia br. na
zakup energii elektrycznej oraz wegla na potrzeby prowadzonych proceséw
przemystowych wyniosta 602.074,19 zl netto przy S$rednim przychodzie netto ze
sprzedazy wyrobow wynoszacym 1,45 mln zl. Udzial kosztu zakupu energii elektrycznej
i wegla to zatem $rednio 31% przychodu netto takiego przedsigbiorcy. Niezrozumiatym
jest zatem, iz mimo uplywu pot roku od wprowadzenia przez Komisje Europejska
szybkiej $ciezki w postaci narzedzia wsparcia okreslonego w sekcji 2.1 Tymczasowych
kryzysowych ram na rok biezacy nie jest projektowane zadne wsparcie dla sektora MSP,
natomiast o formach wsparcia w przysztym roku na ten moment nic nie wiadomo.

. Mimo, iz nie jest to bezposrednio elementem tre$ci projektu ustawy, to koniecznym jest
odniesienie si¢ takze do elementu stanowigcego istotng cze$¢ druku 2616 — koncepcji
projektu programu ,,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami
cen gazu i energii elektrycznej”.

W projekcie tym jako beneficjenci programu wsparcia okresleni zostali przedsiebiorcy,
bedacy zaktadem energochtonnym, tzn. potrafiagcy wykazac, ze w 2021 r. poniesli koszty
zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego, stanowigce nie mniej niz 3% warto$ci ich
produkcji, ktorych przewazajaca dziatalnos¢ odbywa si¢ w jednej z grup PKD
wymienionych w zataczniku do programu. Z kolei zatacznik wymienia jedynie
26 _sektorow opisanych kodami PKD. Stanowi on przeniesienie tresci zatacznika
znajdujacego si¢ w Tymczasowych kryzysowych ramach. Jednakze sposob, w jaki zostato
to zrealizowane rodzi daleko idace, negatywne konsekwencje.

W Tymczasowych kryzysowych ramach w zataczniku okre$lono przy pomocy kodow
PKD i ich opisu sektory i podsektory szczegolnie odczuwajace skutki kryzysu. Tak tez
zalgcznik ten zostat opisany. Odczytywaé nalezy to, jako wykaz glownych sektorow
dotknigtych kryzysem energetycznym oraz skutkami dziatan opisanych w Tymczasowych
kryzysowych ramach, co jednak nie oznacza, ze jest to zamkniety wykaz sektorow
kwalifikujacych si¢ do wsparcia i pomocy zgodnie z Tymczasowymi Kkryzysowymi
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ramami. Przemawia za tym wykladnia j¢zykowa oraz brak wskazania w tresci
Tymczasowych kryzysowych ram ograniczenia mozliwosci Stosowania programéw
pomocowych wylgcznie do przedsi¢biorcoOw nalezacych do wymienionych w zatgczniku
sektorow. Natomiast rozwigzanie przyjgte przez krajowego projektodawcg ogranicza
beneficjentow pomocy w ramach projektowanego krajowego programu wytgcznie do
przedsigbiorcéw nalezacych do wymienionych w zataczniku 26 sektorow. Rozwigzanie to
nie znajduje uzasadnienia.

W proponowanym rozwigzaniu nie zostaja uwzglgdnieni m.in. przedsigbiorcy z sektora
obje¢tego PKD 23.32 Produkcja cegiet, dachowek i materiatdéw budowalnych z wypalanej
gliny mimo niewatpliwie energochtonnego charakteru tego sektora. Z kolei w zataczniku
uwzgledniony jest blizniaczy sektor 23.31 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek. Trudno
jest znalez¢ uzasadnienie dla tego zréznicowania przedsi¢biorcoOw z obu branz. Opierajac
si¢ wylgcznie na danych dotyczacych kosztu zakupu energii elektrycznej srednia wartos$¢
udziatu tego kosztu dla przedsiebiorstw MSP z branzy produkcji ceramicznych
materiatow budowlanych w relacji do przychodu netto ze sprzedazy wyrobow wyniosta
w 2021 r. 6,68%, za$ za pierwszych osiem miesiecy biezacego roku 6,42%. W przypadku
duzych przedsigbiorstw z branzy producentow ceramicznych materiatéw budowlanych
wskaznik ten przekraczal bedzie 10%.

Mozna przyjaé, iz proponowanym ksztaltem w/w regulacji pokrzywdzonych bedzie
znacznie wiecej Sektoréw, niz jedynie reprezentowany przez nasza organizacje.

Zgodnie z pkt 52 lit. d) Tymczasowych kryzysowych ram panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ zakres pomocy do dzialan wspierajacych okreslone sektory, ktoére maja
szczegolne znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa 1 odpornosci rynku
wewngetrznego. Tego rodzaju ograniczenia muszg by¢ jednak zdefiniowane szeroko i nie
moga prowadzi¢ do sztucznego zawezania grona potencjalnych beneficjentow. Oznacza
to, iz projektodawca formalnie mogltby ograniczy¢ projektowang pomoc do waskiego
grona sektorow uznanych za najwazniejsze, np. ujetych w grupie tych 26 sektoréw
zawartych w tresci proponowanego zatgcznika. Musiatoby to jednak zosta¢ bardzo
doktadnie uzasadnione i transparentnie zdefiniowane. W aktualnie przedtozone;j
propozycji brak jest walorow takiego rozwigzania, a co za tym idzie nalezy je uznaé za
dyskryminujace. Ponadto zalacznik ten jest tozsamy z tym, ktéry znajduje si¢ w tresci
Tymczasowych kryzysowych ram, co wskazuje, iz nie miato miejsca ograniczanie grupy
adresatow pomocy. Nie sposob zatem uzasadnié, dlaczego wigc produkcja ceramicznych
kafli i ptytek zostata uznana za szczegélnie istotng dla gospodarki lub bezpieczenstwa
i odpornosci rynku wewngtrznego, natomiast produkcja cegiet, dachéwek oraz wyrobow
budowlanych z wypalanej gliny za tokowa juz nie zostata uznana. Wydaje sie, ze
zaistniatej sytuacji nie sposoéb wyjasni¢ inaczej, niz nieprzemyslanym i niepoprawnym
przeniesieniem rozwigzania Tymczasowych kryzysowych ram do projektowanego
narzedzia wykonawczego do ustawy 0 zasadach realizacji programow wsparcia
przedsi¢biorcow W zwiazku z sytuacja na rynku energii w latach 2022 — 2024.

Wadliwos¢ projektowanego rozwigzania obnazajg réwniez dane o zasiggu rozwigzan
przyjmowanych w innych krajach. W matym Luksemburgu beneficjentami tozsamego
wsparcia ma by¢ 100 do nawet 500 podmiotéw. W Niemczech wsparcie ma obja¢ ponad
100 sektorow. We Francji pomoc ma by¢ dostepna nawet dla 30.000 podmiotéw.
Tymczasem w Polsce przewidziana jest pomoc dla 26 sektorow oraz ok. 250
podmiotéw. To jest zakres projektowanego na ten moment dziatania, natomiast dalszy
zasigg jest mocno niepewny i w obecnym proponowanym ksztatcie przepisow bedzie
niedostepny dla bardzo wielu sposrod kwalifikujacych sie¢ do uzyskania wsparcia
I potrzebujacych go przedsigbiorcow.



Postulowane zmiany

1. Proponowana nowa tres¢ art. 1:

Ustawa okresla zasady udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej w latach 2022—
2024 zgodnie z regutami okreslonymi w Tymczasowych kryzysowych ramach srodkow
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy zwanej
dalej ,,pomocg”.

Uzasadnienie:

Dzieki proponowanej zmianie przedmiot regulacji ustawy stanie si¢ bardzie otwarty
i powigzany bezposrednio z narzedziami wsparcia pomocowego okreslonymi
w Tymczasowych kryzysowych ramach.

Przedmiotowa zmiana umozliwi projektodawcy kontynuowanie planowanego do
realizacji projektu w zakresie objetym regulacjg sekcji 2.4. Tymczasowych kryzysowych
ram, a takze jego rozbudowe 0 dodatkowe produkty energetyczne. Ponadto proponowana
zmiana umozliwi opracowanie, przedtozenie Komisji Europejskiej do zatwierdzenia oraz
wdrozenie programu wsparcia opartego na sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych ram.
W aktualnym ksztalcie projektu ustawy jest to niemozliwe.

2. Proponowana nowa tres¢ art. 2:

Pomoc moze byé udzielana okreslonym grupom przedsigbiorcow, ktorzy zostali
dotknieci kryzysem wskutek srodkow ograniczajgcych skierowanych przeciwko Rosji,
w tym ponoszg dodatkowe koszty wynikajgce ze wzrostu cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego lub innych produktow energetycznych objetych programem wsparcia
w latach 2022-2024.

Uzasadnienie:

Przedmiotowa zmiana jest konsekwencja propozycji zmiany art. 1, nawigzuje do
wyjasnien KE co do charakteru i zakresu stosowania Tymczasowych kryzysowych ram,
a takze ma na celu otwarcie ustawy na mozliwos¢ uruchomienia zgodnie z jej regulacja
programu wsparcia ograniczone kwoty wsparcia (sekcja 2.1) oraz objecia wsparciem
innych produktow energetycznych, niz tylko energia elektryczna i gaz.

3. W art. 3 dotychczasowemu ust. 3 proponuje si¢ nadanie nastepujacej nowej tresci:

Za przedsigbiorcow szczegolnie odczuwajgceych skutki kryzysu, ktorzy bedg uprawnieni
do otrzymania pomocy w ramach danego programu okreslonego zgodnie 7 ust. 2
uznani bedq ci przedsigbiorcy, ktorych przewazajgca dziatalnosé¢ odbywa si¢ w jednej
z grup PKD wymienionych w zalgczniku do ustawy.

Uzasadnienie:

Ta propozycja zmiany ma na celu przeniesienie tresci zatgcznika z wykazem branz
uprawnionych do wsparcia w ramach programéw pomocowych z treSci uchwaty lub
uchwatl Rady Ministrow do tresci ustawy jako jej statego i transparentnego elementu.

Przed zatwierdzeniem tresci zalacznika wymagane jest uzyskanie pewnosci, iz objat on
wszystkie wymagajace tego sektory gospodarki majac na wzgledzie, ze program wsparcia
opisany w sekcji 2.4 Tymczasowych kryzysowych ramach nie jest jedynym mozliwym
do wdrozenia.

4. W art. 3. proponuje si¢ zmian¢ numeracji dotychczasowego ust. 3 na ust. 4, za$
dotychczasowego ust. 4 na ust. 5.

Uzasadnienie:
Zmiana techniczna spowodowana propozycja dodania nowego ustgpu opisanego w pkt 3.
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5. Proponuje si¢ dodanie do ustawy zatgcznika o nastgpujacej tresci:

Wykaz dziafalnosci kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w ramach rzgdowych
programéw udzielania przedsigbiorcom pomocy zgodnie z regulami okreslonymi
w Tymczasowych kryzysowych ramach

14.11 Produkcja odziezy skorzanej

24.42 Produkcja aluminium

20.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych

24.43 Produkcja otowiu, cynku i cyny

17.11 Produkcja masy wtoknistej

07.29 Gornictwo pozostatych rud metali niezelaznych

17.12 Produkcja papieru i tektury

24.10 Produkcja surowki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobow hutniczych
20.17 Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych
24.51 Odlewnictwo zeliwa

20.60 Produkcja wtokien chemicznych

19.20 \Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowe;j

24.44 Produkcja miedzi

20.16 Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych
13.10 Przygotowanie i przedzenie witokien tekstylnych
24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych

23.31 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek

23.32 Produkcja cegiet, dachowek i materiatow budowanych z wypalanej gliny

13.95 Produkcja wtoknin i wyrobow wykonanych z wioknin, z wylgczeniem odziezy

23.14 Produkcja wtokien szklanych

20.15 Produkcja nawozow i zwigzkow azotowych

16.21 Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna

23.11 Produkcja szkta ptaskiego

23.13 Produkcja szkta gospodarczego

INastepujace podsektory w ramach sektora gazéw technicznych (20.11):

20.11.11.50Wodor

20.11.12.90Nieorganiczne zwiazki tlenowe niemetali

Nastepujace podsektory w ramach sektora produkcji pozostatych podstawowych
chemikaliéw organicznych (20.14):
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20.14.12.13
20.14.12.23
20.14.12.25
20.14.12.43
20.14.12.45
20.14.12.47
20.14.12.50
20.14.12.60
20.14.12.70
20.14.12.90
20.14.23.10
20.14.63.33
20.14.63.73
20.14.73.20
20.14.73.40

Cykloheksan

Benzen

Toluen

0-Ksylen

p-Ksylen

m-Ksylen; mieszaniny izomerow ksylenu
Styren

Etylobenzen

Kumen

Pozostate weglowodory cykliczne

Glikol etylenowy (etanodiol)
2,2-Oksydietanol (glikol dietylenowy, digol)
Oksiran (tlenek etylenu)

Benzol (benzen); toluol (toluen) i ksylol (ksyleny)

Naftalen i pozostate mieszaniny weglowodorow aromatycznych, z wylaczeniem

benzolu, toluolu i ksylolu

INastepujacy podsektor w ramach sektora produkcji wyrobow z pozostatych

mineralnych surowcow niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowane]
(23.99):

23.99.19.10|Wetna zuzlowa, wetna skalna i podobne welny mineralne, wiacznie z ich

mieszaninami, luzem, w arkuszach lub w belach

Uzasadnienie:

Propozycja zamieszczenia W ustawie tresci zalgcznika z wykazem kodow PKD sektorow
objetych mozliwoscig uzyskania wsparcia w ramach rzadowych programow jest
konsekwencja propozycji przeniesienia wykazu uprawnionych sektoréw do tresci ustawy jako
jej elementu integralnego. Jak wskazano prowadzi¢ bedzie to do wigkszej transparentnosci
I wigkszej czytelnoscli.

Wykaz kodéw uzupetniono o propozycje ujecia kodu PKD 23.32 jako kodu blizniaczego do
ujetego juz w tabeli kodu 23.31. Oba sektory nalezg do tej samej grupy dzialalnosci —
produkcja wyrobow z pozostalych mineralnych surowcoéw niemetalicznych. Jak juz
wskazywano wczesniej przedsiebiorstwa z sektora produkcji cegiet, dachoéwek oraz
materiatow budowalnych z wypalanej gliny sa przedsigbiorstwami energochtonnymi, bowiem
bazujac tylko na danych z instalacji nalezacych do grupy MSP sredni koszt netto zakupu
energii elektrycznej w relacji do przychodu netto ze sprzedazy wyrobow znacznie przekracza
prog kwalifikacyjny wynoszacy 3%. Laczne usrednione koszty netto zakupu energii
elektrycznej oraz wegla jako produktow energetycznych dla roku 2021 r. wyniosty 19,31%
do przychodu netto, za$ za okres 01-08.2022 r. juz 31%. Przy takich parametrach i to
odnoszacych sie do matych przedsigbiorcow nie sposob obroni¢ tezy o braku zasadnosSci
uwzglednienia sektora definiowanego kodem PKD 23.32 w gronie sektorow uprawnionych
do uzyskania wsparcia pomocowego jako dotknigtych skutkami kryzysu i $rodkoéw
ograniczajacych.



Istotnym w zakresie uzasadnia jest takze fakt, iz na gruncie regulacji krajowych (ustawa
0 podatku akcyzowym) przedsigbiorcy z branzy producentow cegiel, dachowek oraz
materiatow budowalnych z wypalanej gliny takze dysponujg przymiotem kwalifikowalnosci
w zakresie zakladow energochtonnych. Zgodnie bowiem z art. 31d ust. 1 wskazanej ustawy
przedsiebiorca wykorzystujacy energie elektryczng na potrzeby dziatalno$ci prowadzonej
w branzy o kodzie PKD 2332 jest zakladem energochtonnym, o ile spetnia pozostate kryteria
wskazane w tym przepisie oraz udzial kosztow wykorzystanej energii elektrycznej w wartoSci
produkcji sprzedanej w roku podatkowym wynosi ponad 3%.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy rowniez na fakt, iz Tymczasowe Kryzysowe ramy nie
wprowadzajg wyrazonego WProst zakazu przyznawania wsparcia w ramach ktoéregokolwiek
z przewidzianych programow podmiotom na zrekompensowanie wzrostu kosztow nabycia
wegla kamiennego jako jednego z produktow energetycznych. Niezmiennym jest podejscie
Komisji Europejskiej do wegla jako paliwa ,.brudnego”. Znane sg tez zalozenia polityki
energetycznej oraz tadu klimatycznego, w tym agendy Fit for 55. W samych Tymczasowych
kryzysowych ramach KE =zacheca do wyznaczania w projektowanych programach
pomocowych rozwigzan wspierajacych energetyke odnawialng. Niemniej jednak w momencie
walki z powaznymi skutkami kryzysu energetycznego, gdy przejSciowo dopuszcza si¢ dla
catego rynku europejskiego zwigkszenie udzialu wegla kamiennego w mikscie
energetycznym, aby zapewni¢ biezace bezpieczenstwo energetyczne, trudno wyobrazi¢ sobie
sekowanie przedsigbiorstw, ktorych technologia jest od lat oparta na weglu jako produkcie
energetycznym i uzasadni¢ odmawianie im wsparcia na tozsamych zasadach, jak stosujacym
inny rodzaj paliwa kopalnego — gaz. W ocenie naszej organizacji bytoby to nieuzasadnione,
dyskryminujace w $§wietle tak samo ponoszonych przez tych przedsigbiorcow wzrastajacych
kosztow wywotanych tymi samymi konsekwencjami, a takze nie znajdujace uzasadnienia
zarbwno w regutach Tymczasowych kryzysowych ram, jak i w $wietle zdarzen majacych
miejsce w catej niemalze Europie.

Uwzgledniajac wage poddanych ocenie zagadnien i ich niezwykle wazne skutki
oczekujemy wnikliwego ich przeanalizowania oraz rozwazenia zasadnosci ich zastosowania.

Prezes Zarzadu
KZPMB CERBUD




