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KOMUNIKAT KOMISJI

(Pierwszy) plan prac dotyczący CPR na lata 2026–2029

1 WPROWADZENIE

1.1 Jednolity rynek wyrobów budowlanych
Rozporządzenie w sprawie wyrobów budowlanych (CPR)1  ustanawia zharmonizowane zasady wprowadzania do obrotu 
wyrobów budowlanych w UE. CPR zapewnia sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i swobodny przepływ wyrobów 
budowlanych w UE. Odbywa się to głównie poprzez zharmonizowane specyfikacje techniczne, które zapewniają wspólny język 
techniczny dotyczący sposobu oceny i przekazywania informacji o właściwościach użytkowych wyrobów budowlanych (np. 
reakcji na ogień, przewodności cieplnej lub właściwościach izolacji akustycznej). Stosowanie norm jest obowiązkowe po tym, 
jak zostały one uznane za obowiązkowe w drodze aktu wykonawczego. CPR zapewnia dostępność wiarygodnych informacji dla 
profesjonalistów, organów publicznych i konsumentów, tak aby mogli oni porównać właściwości użytkowe wyrobów 
budowlanych różnych producentów w różnych państwach członkowskich UE2. 

Zgodnie z art. 4 ust. 2 CPR „Komisja ustanawia plan prac dotyczący opracowania zharmonizowanych specyfikacji technicznych 
dla rodzin produktów wymienionych w załączniku VII, w tym wymagań dotyczących produktów, a także ogólnych informacji o 
produktach, instrukcji użytkowania i informacji dotyczących bezpieczeństwa, obejmujący co najmniej następujący trzyletni 
okres”. W tym celu Komisja przeprowadziła konsultacje z grupą ekspertów ds. dorobku prawnego CPR3  w pierwszej połowie 
2025 r.

Komisja ma obowiązek opublikować ten pierwszy plan roboczy najpóźniej do dnia 8 stycznia 2026 r. Obejmuje on lata 2026–
2029. Ponieważ Komisja musi odnawiać i aktualizować plan roboczy co najmniej co trzy lata, kolejny plan roboczy zostanie 
opublikowany najpóźniej do końca 2028 r.

Komisja będzie co roku pod koniec roku informować Parlament Europejski i państwa członkowskie o postępach w realizacji 
planu roboczego – po raz pierwszy pod koniec 2026 r.

Niniejszy plan pracy przyczyni się również do realizacji celów niedawno przyjętego kompasu konkurencyjności4 , pomagając 
zniwelować lukę innowacyjną oraz zwiększyć konkurencyjność, dekarbonizację i bezpieczeństwo gospodarcze UE. Ponadto 
może on pomóc w rozwoju wiodących rynków dla zrównoważonych i opartych na obiegu zamkniętym produktów, zgodnie z 
niedawnym porozumieniem w sprawie czystego przemysłu(5)  ,planem działania na rzecz stali i metali6 , dyrektywą w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków7 oraz strategią UE na rzecz biogospodarki do 2025 r.8 .

1  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r. ustanawiające zharmonizowane przepisy dotyczące 
wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylające rozporządzenie (UE) nr 305/2011, Dz.U. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj.
2  Oraz w krajach EOG, Szwajcarii i Turcji
3  Grupa ekspertów ds. dorobku prawnego w zakresie przepisów dotyczących wyrobów budowlanych (E03776); Rejestr grup ekspertów Komisji i innych 
podobnych podmiotów.
4  Kompas konkurencyjności dla UE COM(2025) 30 final.
5  Porozumienie w sprawie czystego przemysłu: wspólny plan działania na rzecz konkurencyjności i dekarbonizacji COM(2025) 85 final.
6  Europejski plan działania na rzecz hutnictwa i metalurgii COM(2025) 125 final.
7  Dyrektywa (UE) 2024/1275 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
(przekształcenie), Dz.U. L, 2024/1275 z 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj 8 W kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym, 
regeneracyjnej i konkurencyjnej

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3776
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3776
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3776
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0125
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en
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Komisja planuje przyjąć ustawę o gospodarce o obiegu zamkniętym, aby zwiększyć podaż wysokiej jakości materiałów wtórnych 
i popyt na nie, a także ustawę o przyspieszeniu rozwoju przemysłowego9  w celu uzupełnienia tych inicjatyw.

Rozporządzenie w sprawie wyrobów budowlanych stanowi kluczowy wkład w realizację ambitnego celu porozumienia w 
sprawie czystego przemysłu, jakim jest uczynienie UE światowym liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamkniętym do 
2030 r. Przyjęcie zharmonizowanych specyfikacji technicznych w ramach CPR – uzupełnionych środkami wspierającymi obiegu 
zamkniętego w sektorze budowlanym w przyszłej ustawie o gospodarce o obiegu zamkniętym – będzie miało kluczowe 
znaczenie dla zwiększenia konkurencyjności i obiegu zamkniętego naszych gospodarek, ponieważ zapewni kompletne i 
niezawodne otoczenie regulacyjne oraz będzie promować rynki wiodące dla produktów zrównoważonych i pochodzących z 
obiegu zamkniętego. Krótko mówiąc, CPR znacznie przybliży nas do osiągnięcia celu, jakim jest czysta, zdekarbonizowana i 
zasobooszczędna gospodarka UE.

CPR będzie również kluczowym elementem europejskiej strategii na rzecz budownictwa mieszkaniowego10, ułatwiając 
innowacje i zwiększając konkurencyjność branży. Dzięki opracowaniu nowych zharmonizowanych norm, aktualizacji 
istniejących norm do najnowszego stanu techniki oraz opracowaniu europejskich dokumentów oceny (EAD) dla innowacyjnych 
produktów, CPR może wspierać przyspieszone wdrażanie produkcji poza placem budowy, co zwiększy wydajność całego 
ekosystemu budowlanego i pomoże rozwiązać problem niedoboru mieszkań poprzez skrócenie czasu budowy. Wprowadzenie 
cyfrowego paszportu produktu będzie wspierać cyfryzację ekosystemu budowlanego.

1.2 Proces dorobku prawnego CPR
W 2020 r. Komisja rozpoczęła tzw. proces dorobku prawnego CPR w ramach CPR-201111, którego celem jest zebranie potrzeb 
technicznych i regulacyjnych od zainteresowanych stron i państw członkowskich w celu stworzenia szczegółowych wniosków 
normalizacyjnych, aktów delegowanych, wymagań dotyczących produktów i informacji o produktach. Pozwala to na aktualizację 
wszystkich istniejących norm zharmonizowanych w ramach CPR i rozszerzenie ich zakresu na nowe produkty.

W 2021 r. Komisja powołała grupę ekspertów ds. dorobku prawnego CPR oraz kilka podgrup w celu ustrukturyzowania prac 
związanych z procesem dorobku prawnego CPR. Każda podgrupa zajmuje się jedną lub kilkoma rodzinami produktów 
wymienionymi obecnie w załączniku VII do CPR. Ponadto utworzono trzy podgrupy horyzontalne (ds. zrównoważonego 
rozwoju środowiska, bezpieczeństwa przeciwpożarowego i substancji niebezpiecznych).

W art. 4 CPR sformalizowano proces i określono zadania Komisji oraz obowiązki państw członkowskich i innych 
zainteresowanych stron w tym procesie. Struktura grupy ekspertów została dostosowana do nowego rozporządzenia wiosną 
2025 r. Zachęca się europejskie stowarzyszenia i organizacje pozarządowe do składania wniosków o członkostwo w grupie 
ekspertów lub w jednej lub kilku podgrupach12 w celu wniesienia wkładu w prace.

(9) Ustawa o przyspieszeniu dekarbonizacji przemysłowej – przyspieszenie dekarbonizacji
10 Europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego
11  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiające zharmonizowane warunki wprowadzania do 
obrotu wyrobów budowlanych i uchylające dyrektywę Rady 89/106/EWG, Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 5–43 ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj.
12  Ciągłe otwarte zaproszenia do składania wniosków do grup ekspertów Komisji.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14762-European-strategy-for-housing-construction_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/calls-application?lang=en
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Rysunek 1: Struktura grupy ekspertów ds. dorobku prawnego CPR i jej podgrup

1.3 Kamienie milowe procesu dorobku prawnego CPR
Prace dotyczące konkretnej rodziny produktów przebiegają zgodnie z wcześniej określonymi etapami, a ich końcowym 
rezultatem jest wejście w życie zharmonizowanych specyfikacji technicznych (zharmonizowanych norm i towarzyszących im 
aktów delegowanych). Kolejny cykl prac w ramach konkretnej rodziny produktów rozpocznie się, gdy państwa członkowskie i 
inne zainteresowane strony uznają za konieczne aktualizację odpowiednich zharmonizowanych specyfikacji technicznych. 
Eksperci z organizacji normalizacyjnych zazwyczaj rozpoczynają konsultacje na temat konieczności zmiany norm pięć lat po 
przedłożeniu ich Komisji13. Po takich konsultacjach Komisja konsultuje się również z odpowiednimi podgrupami grupy 
ekspertów ds. dorobku prawnego w zakresie CPR.

Rysunek 2: Etapy procesu dorobku prawnego w zakresie CPR

13  Zob. np. Przegląd norm europejskich

https://boss.cen.eu/maintenance/reven/pages/
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1.3.1 Etap 0

Ten etap jest opcjonalny i dotyczy opracowania metod oceny.

Jeżeli nie istnieje (aktualna) europejska metoda oceny ważnych zasadniczych właściwości lub wymagań dotyczących produktu, a 
jej opracowanie lub aktualizacja będzie wymagało czasu i dodatkowych zasobów wykraczających poza te zwykle wymagane, 
późniejsze prace w ramach dorobku prawnego CPR można przyspieszyć, rozpoczynając projekt w ramach otwartego zaproszenia 
do składania wniosków EISMEA lub innych instrumentów finansowych w celu jej opracowania lub aktualizacji.

Kamień milowy 0 może rozpocząć się przed podjęciem przez grupę ekspertów ds. dorobku prawnego CPR decyzji o oficjalnym 
rozpoczęciu prac w odpowiedniej podgrupie.

1.3.2 Rozpoczęcie prac w podgrupie:

Komisja zgadza się z państwami członkowskimi i innymi członkami grupy ekspertów ds. dorobku prawnego w zakresie 
przepisów dotyczących wyrobów budowlanych (CPR Acquis Expert Group) co do rozpoczęcia cyklu prac związanych z rodziną 
produktów w odpowiedniej podgrupie grupy ekspertów ds. dorobku prawnego w zakresie przepisów dotyczących wyrobów 
budowlanych (CPR Acquis Expert Group) w terminie określonym w planie prac.

Pierwszym krokiem jest ustalenie programu prac podgrupy: członkowie podgrupy uzgodnią konkretne wyniki i orientacyjny 
harmonogram przygotowania treści technicznej wniosku o normalizację i towarzyszących mu aktów delegowanych.

1.3.3 Etap I

Etap I dotyczy określenia zakresu rodziny produktów. Podgrupa najpierw decyduje, które produkty, w tym jakie materiały i 
zamierzone zastosowania w ramach rodziny produktów, powinny zostać uwzględnione w zakresie prac w tym cyklu prac (np. nie 
wszystkie możliwe produkty muszą zostać zharmonizowane, nie wszystkie istniejące normy zharmonizowane muszą zostać 
zaktualizowane w tym samym czasie). Decyzja ta musi zostać zatwierdzona przez grupę ekspertów ds. dorobku prawnego w 
zakresie CPR.

1.3.4 Etap II

Etap II dotyczy utworzenia rad technicznych podgrupy (w stosownych przypadkach). Jeśli zakres określony w etapie I jest 
szeroki i obejmuje produkty heterogeniczne, uczestnicy podgrupy mogą podzielić pracę na kilka rad technicznych (grup 
roboczych w ramach podgrupy).

1.3.5 Etap III

Etap III dotyczy przygotowania treści technicznej (ogólnej struktury zharmonizowanych specyfikacji technicznych) wniosku o 
normalizację i towarzyszących mu aktów delegowanych. Jest to najważniejszy etap, w którym odbywa się główna część prac. W 
oparciu o potrzeby regulacyjne państw członkowskich, priorytety Komisji (np. związane z porozumieniem w sprawie czystego 
przemysłu lub ustawą o gospodarce o obiegu zamkniętym), uwagi przemysłu, konsumentów i innych zainteresowanych stron, 
podgrupa gromadzi informacje i dąży do uzgodnienia:

(a) Podstawowe wymagania dotyczące robót budowlanych (BRCW) (załącznik I do CPR)

(1) Podstawowe cechy, w tym określenie progów i klas wydajności, metody oceny;

(2) Dokumentacja produktu i/lub obliczenia wyrażające właściwości konstrukcyjne (w stosownych 
przypadkach);
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(3) Klauzule dotyczące oceny i weryfikacji (AV) oraz kontrole kontroli produkcji fabrycznej (FPC);

(4) Niezgodności z krajowymi przepisami budowlanymi;

(b) Z góry określone istotne właściwości środowiskowe (załącznik II do CPR)

(c) Ogólne informacje o produkcie, instrukcje użytkowania i informacje dotyczące bezpieczeństwa (załącznik IV do 
CPR)

(d) Wymagania dotyczące produktu (załącznik III do CPR)

(1) Wymagania zapewniające odpowiednie funkcjonowanie i działanie;

(2) Wymagania dotyczące bezpieczeństwa produktu;

(3) Wymagania środowiskowe dotyczące produktu;

(e) Obowiązujące systemy oceny i weryfikacji (załącznik IX do CPR)

Podgrupa sprawdzi, czy wynik w wystarczającym stopniu odzwierciedla krajowe potrzeby regulacyjne. Wynik etapu III zostanie 
przedstawiony grupie ekspertów ds. dorobku prawnego CPR.

1.3.6 Etap IV

Etap IV dotyczy ostatecznego procesu przyjęcia wniosku o normalizację w odniesieniu do norm zharmonizowanych dotyczących 
właściwości użytkowych oraz dodatkowych aktów prawnych z nimi związanych (np. klasy, progi, obowiązkowe deklaracje lub 
etykiety).

Po zatwierdzeniu etapu III przez grupę ekspertów ds. dorobku prawnego CPR Komisja sporządzi projekt odpowiedniego wniosku 
o normalizację (akt wykonawczy z procedurą sprawdzającą zgodnie z rozporządzeniem w sprawie normalizacji)14  na podstawie 
dokumentu dotyczącego etapu III. Po konsultacji z grupą ekspertów ds. dorobku prawnego CPR Komisja formalnie przedłoży 
wniosek o normalizację Komitetowi Normalizacyjnemu15  i przyjmie go po pozytywnym głosowaniu państw członkowskich.

W Milestone III można również wskazać potrzebę ustanowienia wymagań dotyczących produktów. W takim przypadku Komisja 
przyjmie akt delegowany określający wymagania dotyczące produktów po wprowadzeniu odpowiedniej zharmonizowanej normy 
dotyczącej właściwości użytkowych (zob. pkt 1.3.8) oraz, w razie potrzeby, wystosuje odrębny wniosek normalizacyjny w 
sprawie opracowania (dobrowolnych) zharmonizowanych norm w celu zapewnienia domniemania zgodności z wymaganiami 
dotyczącymi produktów.

1.3.7 Opracowanie projektu zharmonizowanej normy dotyczącej właściwości użytkowych

Przyjęte wnioski normalizacyjne zostaną przedłożone odpowiedniej organizacji normalizacyjnej do zatwierdzenia (zazwyczaj jest 
to CEN, ale w przypadku produktów elektrycznych, takich jak kable, może to być również CENELEC). Organizacja 
normalizacyjna zatwierdzi, przygotuje normy, opublikuje je i przedłoży Komisji do kontroli. Aby zapewnić terminową realizację, 
prace podlegają terminom określonym we wniosku normalizacyjnym.

14  Rozporządzenie (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej, Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12–33, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj.
15  Komitet ustanowiony na mocy art. 22 rozporządzenia (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej, Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12–33, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj.

http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
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1.3.8 Nadanie normie charakteru obowiązkowego

Komisja sprawdzi, czy normy są zgodne z wnioskiem o normalizację i dostosowane do europejskich ram prawnych, a następnie 
przyjmie akt wykonawczy w ramach procedury doradczej, aby nadać normie charakter obowiązkowy. Jednocześnie Komisja 
przyjmie akt delegowany w celu zatwierdzenia odpowiednich klas, progów i obowiązkowych deklaracji zawartych w normach, 
które wejdą w życie w tym samym czasie co akt wykonawczy.

1.4 Prace w zakresie dorobku prawnego CPR dotyczące rodzin produktów w latach 2020–2025
W okresie od 2020 r. do pierwszego kwartału 2025 r. rozpoczęto prace w 14 podgrupach zajmujących się rodzinami produktów. 
Postanowiono połączyć prace dotyczące konstrukcyjnych produktów/elementów drewnianych i elementów pomocniczych 
(rodzina produktów 13) z pracami dotyczącymi płyt i elementów drewnopochodnych (rodzina produktów 14). Do tej pory 
Komisja przyjęła trzy wnioski normalizacyjne na podstawie tych prac, dotyczące 21 norm zharmonizowanych, czterech norm 
pomocniczych i jednego sprawozdania technicznego (dwie pierwsze nadal objęte CPR-2011):

- Prefabrykowane produkty z betonu normalnego/lekkiego/komórkowego (rodzina produktów 1)16

- Konstrukcyjne wyroby metalowe i elementy pomocnicze (rodzina produktów 20)17

- Cement, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne (rodzina produktów 15)18  Obecnie 
przygotowywane są cztery kolejne wnioski normalizacyjne:

- Stal zbrojeniowa i sprężająca do betonu (i elementy pomocnicze) – zestawy do sprężania (rodzina produktów 16)
- Drzwi, okna, okiennice, bramy i powiązane elementy wyposażenia budynków (rodzina produktów 2)
- Produkty termoizolacyjne – zestawy/systemy izolacyjne kompozytowe (rodzina produktów 4)
- Szkło płaskie, szkło profilowane i produkty z pustaków szklanych (rodzina produktów 30)

2 METODOLOGIA I USTALANIE PRIORYTETÓW DLA PLANU PRAC CPR

W art. 4 ust. 2 CPR stanowi się, że „Komisja ustala priorytety planu prac przy użyciu przejrzystej i zrównoważonej metodyki, 
która jest publikowana wraz z planem prac. Metodyka ta odzwierciedla co najmniej potrzeby regulacyjne państw członkowskich, 
kwestie bezpieczeństwa związane z robotami budowlanymi i produktami budowlanymi oraz cele Unii w zakresie klimatu i 
gospodarki o obiegu zamkniętym”.

Plan pracy dotyczący CPR opiera się na podobnym podejściu jak plan pracy19  dotyczący rozporządzenia w sprawie ekoprojektu 
dla zrównoważonych produktów (ESPR)20. Istnieje jednak zasadnicza różnica w treści: plan pracy dotyczący CPR określa 
głównie harmonogram opracowywania nowych zharmonizowanych specyfikacji technicznych dla wszystkich rodzin produktów 
wymienionych w załączniku VII do CPR. Dopiero podczas prac w poszczególnych podgrupach grupy ekspertów ds. dorobku 
prawnego CPR zajmujących się odpowiednimi rodzinami produktów zostanie

16 Platforma eNorm
17 Platforma eNorm
18 Platforma eNorm
19 Plan prac ESPR i w zakresie etykietowania energetycznego na lata 2025–2030
20  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. ustanawiające ramy ustalania wymogów dotyczących 
ekoprojektu dla zrównoważonych produktów, zmieniające dyrektywę (UE) 2020/1828 i rozporządzenie (UE) 2023/1542 oraz uchylające dyrektywę 
2009/125/WE (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/609_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/616_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/615_en
https://environment.ec.europa.eu/document/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj
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określono i zdecydowano, które produkty, podstawowe cechy, klasy, progi, wymagania dotyczące produktów, etykiety, 
informacje o produktach itp. powinny podlegać regulacjom.

W związku z tym wymagana przejrzysta i zrównoważona metodologia koncentruje się głównie na właściwej kolejności rodzin 
produktów, dla których należy opracować lub zaktualizować zharmonizowane specyfikacje techniczne.

Istotną częścią tej metodologii jest określenie, w jaki sposób ustalić kolejność priorytetów dla rozpoczęcia prac kolejnych 
podgrup. Punktem wyjścia jest kolejność ustalona w 2020 r.21  Opierała się ona na konsultacjach z państwami członkowskimi 
dotyczących priorytetów w zakresie dorobku prawnego CPR zgodnie z CPR-2011. Państwa członkowskie zostały poproszone o 
wskazanie kolejności, w jakiej powinny rozpocząć się prace nad 34 rodzinami produktów. W wyniku tych konsultacji ustalono 
kolejność priorytetów w oparciu o następujące osiem kryteriów:22

1. potrzeby regulacyjne państw członkowskich,

2. kwestie bezpieczeństwa związane z podstawowymi wymaganiami dla robót budowlanych,

3. kwestie bezpieczeństwa związane z wyrobami budowlanymi,

4. Kwestie środowiskowe, w tym energia i zrównoważony rozwój,

5. Wielkość rynku UE pod względem wolumenu,

6. Handel transgraniczny,

7. Potencjał handlu transgranicznego oraz

8. Niekompletność lub brak zharmonizowanych norm.

Tabela 1 – Wstępna lista priorytetów, rodziny produktów i mandaty23

2020
Priorytet

Liczba rodzin 
produktów

Rodzina produktów Stare zlecenie 
normalizacyjne

Kod 
literowy

01 01 Prefabrykaty normalne/lekkie/z betonu komórkowego M100 Prefabrykaty betonowe PCP

02 20 Produkty metalowe konstrukcyjne i elementy pomocnicze M120 Wyroby konstrukcyjne z 
metalu

SMP

03 16 Stal zbrojeniowa i sprężająca do betonu (i akcesoria) – zestawy do 
sprężania

M115 Stal zbrojeniowa RPS

04 02 Drzwi, okna, okiennice, bramy i powiązane elementy wyposażenia budynków M101 Drzwi, okna DWS

05 15 Cement, wapno budowlane i inne spoiwa hydrauliczne M114 Cement CEM

06 04 Produkty termoizolacyjne [- Kompozytowe zestawy/systemy izolacyjne] M103 Produkty 
termoizolacyjne

TIP

07 13 Produkty/elementy konstrukcyjne z drewna i akcesoria M112 Produkty i akcesoria 
konstrukcyjne z drewna

STP

08 26 Produkty związane z betonem, zaprawą i jastrychem M128 Beton, zaprawa i jastrych CMG

09 17 Murowanie i produkty pokrewne – elementy murowe, zaprawy i materiały 
pomocnicze

M116 Murarstwo MAS

10 24 Kruszywa M125 Kruszywa AGG

11 10 Stałe urządzenia przeciwpożarowe (alarm przeciwpożarowy/wykrywanie 
pożaru, stałe urządzenia gaśnicze, kontrola pożaru i dymu oraz produkty 
do tłumienia wybuchów
produkty do tłumienia wybuchów)

M109 Stałe urządzenia 
przeciwpożarowe

FFF

21 Dorobek prawny – Komisja Europejska
22https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42128/attachments/1/translations/en/renditions/native
23https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42129/attachments/1/translations/en/renditions/native

https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/acquis_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42128/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42129/attachments/1/translations/en/renditions/native
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2020
Priorytet

Liczba produktów 
z danej rodziny

Rodzina produktów Stare zlecenie 
normalizacyjne

Kod 
literowy

12 23 Produkty do budowy dróg M124 Produkty do budowy 
dróg

RCP

13 19 Podłogi M119 Podłogi FLO

14 04 [Produkty termoizolacyjne] - Kompozytowe zestawy/systemy izolacyjne M489 ETICS

15 09 Ściany osłonowe/okładziny/uszczelnianie konstrukcyjne M108 Ściany osłonowe CWP

16 14 Płyty i elementy drewnopochodne M113 Panele 
drewnopochodne

WBP

17 05 Łożyska konstrukcyjne – sworznie do połączeń konstrukcyjnych Łożyska 
konstrukcyjne M104

SBE

18 34 Zestawy budowlane, moduły i prefabrykowane elementy Zestawy i produkty zmontowane z 
rodzin
powyżej

KAS

19 21 Wewnętrzne i zewnętrzne wykończenia ścian i sufitów - Zestawy do ścianek 
działowych wewnętrznych

M121 Wykończenia ścian i sufitów WCF

20 27 Urządzenia do ogrzewania pomieszczeń M129 Urządzenia do 
ogrzewania pomieszczeń

SHA

21 22 Pokrycia dachowe, świetliki dachowe, okna dachowe i produkty pomocnicze 
– zestawy dachowe

M122 Pokrycia dachowe ROC

22 12 Urządzenia komunikacyjne: wyposażenie dróg M111 Elementy 
infrastruktury 
komunikacyjnej

CIF

23 18 Produkty do gospodarki ściekowej M118 Odprowadzanie ścieków WWD

24 25 Kleje budowlane Kleje M127 ADH

25 07 Produkty gipsowe M106 Gips GYP

26 33 Mocowania N/A FIX

27 03 Membrany, w tym membrany nakładane w postaci płynnej i zestawy (do 
kontroli wody i/lub pary wodnej)

M102 Membrany MEM

28 30 Szkło płaskie, szkło profilowane i produkty z pustaków szklanych M135 Szkło GLA

29 08 Geotekstylia, geomembrany i produkty pokrewne M107 Geowłókniny GEO

30 11 Urządzenia sanitarne M110 Urządzenia 
sanitarne

SAP

31 28 Rury, zbiorniki i elementy pomocnicze nie mające kontaktu z wodą 
przeznaczoną do spożycia przez ludzi

M131 Rury, zbiorniki nie mające 
kontaktu z wodą pitną

PTA

32 31 Kable zasilające, sterujące i komunikacyjne M443 Zasilanie, sterowanie
i kable komunikacyjne

CAB

33 06 Kominy, przewody kominowe i produkty specjalistyczne M105 Komin CHI

34 32 Uszczelniacze do połączeń M474 Uszczelniacze do 
zastosowań niekonstrukcyjnych 
w połączeniach w budynkach i
chodnikach

SEA

N/A 29 Wyroby budowlane mające kontakt z wodą przeznaczoną do spożycia 
przez ludzi

N/A DWP

Nie dotyczy 35 Produkty przeciwpożarowe, uszczelniające i ochronne, produkty 
ognioodporne – produkty ognioodporne

Nie dotyczy FPP

N/A 36 Drabiny przymocowane Nie dotyczy LAD

Ponieważ prace rozpoczęte w ramach CPR-2011 nadal trwają, na początku 2025 r. Komisja zaproponowała grupie ekspertów ds. 
dorobku prawnego w zakresie CPR utrzymanie w dużej mierze kolejności ustalonej w 2020 r., ponieważ nadal odzwierciedlała 
ona potrzeby regulacyjne państw członkowskich, kwestie bezpieczeństwa związane z pracami budowlanymi
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i produktów oraz celów Unii w zakresie klimatu i gospodarki o obiegu zamkniętym24 . Komisja zaproponowała nieznaczne 
zaktualizowanie wcześniej ustalonego porządku w celu:

(1) dostosowania go do zmian priorytetów państw członkowskich w zakresie ich potrzeb regulacyjnych;

(2) odzwierciedlić aktualne priorytety Komisji, zwłaszcza w odniesieniu do europejskiego planu na rzecz przystępnych 
cenowo mieszkań, europejskiej strategii na rzecz budownictwa mieszkaniowego, porozumienia na rzecz czystego 
przemysłu, ustawy o gospodarce o obiegu zamkniętym oraz strategii UE w zakresie biogospodarki, dotyczących tego, w 
jaki sposób takie inicjatywy mogą być uzupełnione przez CPR.

(3) zapewnić pełne odzwierciedlenie zakresu CPR poprzez uwzględnienie wszystkich rodzin produktów wymienionych w 
załączniku VII.

(4) zsynchronizować działania związane z wdrażaniem rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych 
produktów z pracami nad dorobkiem prawnym dotyczącym CPR, zapewniając, aby prace dotyczące (podobnych) 
produktów objętych obydwoma rozporządzeniami były prowadzone w tym samym czasie.

(5) usprawnienie działań, jeżeli prace dotyczące dwóch rodzin produktów można połączyć w ramach jednej podgrupy.

W wyniku konsultacji z grupą ekspertów ds. dorobku prawnego CPR ustalono następującą kolejność rozpoczęcia prac w 
poszczególnych podgrupach.

Tabela 2 – Nowa lista priorytetów rodzin produktów

Nowy 
priorytet/st

atus

Priorytet 
2020

Nr Rodzina 
produktów

Rodzina produktów Kod 
literowy

CPR
Rozpocz
ęcie prac 

nad 
dorobkie

m 
prawnym

SReq. 
przyjęte25

01 01 Prefabrykaty z betonu normalnego/lekkożylnego/komórkowego PCP Tak

SReq. 
przyjęte

02 Metalowe produkty konstrukcyjne i elementy pomocnicze SMP Tak

SReq. 
przyjęte

03 16 Stal zbrojeniowa i sprężająca do betonu (i elementy pomocnicze) – 
zestawy do sprężania

RPS Tak

SReq. 
przygotowanie

n

04 02 Drzwi, okna, okiennice, bramy i związane z nimi elementy 
wyposażenia budynków

DWS Tak

SReq. 
przyjęte

05 15 Cement, wapno budowlane i inne spoiwa hydrauliczne CEM Tak

Wymagania
przygotowanie

06 04 Produkty termoizolacyjne – Kompozytowe zestawy/systemy 
izolacyjne

TIP Tak

SReq. 
przygotowanie

n

28 30 Szkło płaskie, szkło profilowane i produkty z pustaków szklanych GLA Tak

01 07 13 Produkty/elementy konstrukcyjne z drewna i elementy pomocnicze STP Tak

16 14 Płyty i elementy drewnopochodne WBP Tak

02 08 26 Produkty związane z betonem, zaprawą i fugą CMG Tak

03 09 17 Murowanie i produkty pokrewne – elementy murowe, zaprawy i 
materiały pomocnicze

MAS Tak

04 10 24 Agregaty AGG Tak

05 15 09 Ściany osłonowe/okładziny/szklenie strukturalne CWP Tak

(24)  Zob. rejestr grup ekspertów Komisji i innych podobnych podmiotów
25  SReq oznacza wniosek o normalizację

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=61821&fromExpertGroups=3776
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=61821&fromExpertGroups=3776
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Nowy 
priorytet/st

atus

Priorytet 
2020

Nr Rodzina 
produktów

Rodzina produktów Kod 
literowy

CPR
Prace 

związan
e z 
dorobki
em 
prawny
m

rozpoczęte
06 11 10 Stałe urządzenia przeciwpożarowe (alarmy/detektory pożarowe, stałe 

urządzenia przeciwpożarowe, produkty do kontroli pożaru i dymu oraz 
tłumienia wybuchów)

FFF Nie

07 12 23 Produkty do budowy dróg RCP Nie

08 13 19 Podłogi FLO Nie

09 18 34 Zestawy budowlane, moduły i prefabrykowane elementy KAS Nie

Nie dotyczy 36 Drabiny przymocowane LAD Nie

10 19 21 Wykończenia ścian wewnętrznych i zewnętrznych oraz 
sufitów - Zestawy do ścianek działowych wewnętrznych

WCF Nie

11 25 07 Produkty gipsowe GYP Nie

12 17 05 Łożyska konstrukcyjne – sworznie do połączeń konstrukcyjnych SBE Nr

13 20 27 Urządzenia do ogrzewania pomieszczeń SHA Nie

14 21 22 Pokrycia dachowe, świetliki dachowe, okna dachowe i produkty 
pomocnicze – zestawy dachowe

ROC Nie

15 22 12 Urządzenia komunikacyjne: wyposażenie drogowe CIF Nie

16 23 18 Produkty do oczyszczania ścieków WWD Nie

17 24 25 Kleje budowlane ADH Nie

34 32 Uszczelniacze do spoin SEA Nie

18 Nie dotyczy 35 Produkty przeciwpożarowe, uszczelniające i ochronne, produkty 
ognioodporne – Produkty ognioodporne

FPP Nie

19 26 33 Mocowania FIX Nie

20 27 03 Membrany, w tym nakładane w postaci płynnej i zestawy (do kontroli 
wody i/lub pary wodnej)

MEM Nie

21 29 08 Geotekstylia, geomembrany i produkty pokrewne GEO Nie

22 30 11 Urządzenia sanitarne SAP Nie

23 31 28 Rury, zbiorniki i elementy pomocnicze nie mające kontaktu z wodą 
przeznaczoną do spożycia przez ludzi

PTA Nie

24 Nie dotyczy 29 Wyroby budowlane mające kontakt z wodą przeznaczoną do 
spożycia przez ludzi

DWP Nie

25 32 31 Kable zasilające, sterujące i komunikacyjne CAB Nie

26 Nie dotyczy Nie dotyczy Farby dekoracyjne i tapety DPW Nie

27 33 06 Kominy, przewody kominowe i produkty specjalistyczne CHI Tak 26

3 ŚRODKI HORYZONTALNE

W rozdziałach 3 i 4 opisano konkretne działania planowane na lata 2026–2029.

3.1 Zmiana załącznika VII (wykaz rodzin produktów)

Komisja zmieni załącznik VII w celu dostosowania go do postępu technicznego:

- Obejmie to połączenie rodzin produktów 34 „Zestawy budowlane, moduły i elementy prefabrykowane” oraz 36 
„Drabiny przymocowane”, ponieważ ta ostatnia nie stanowi samodzielnej rodziny produktów.

26  CEN opracowuje treść techniczną w celu przyjęcia wniosku o normalizację, który ma zostać przyjęty w 2026 r. i który będzie częściowo obejmował 
zakres kompetencji tej podgrupy. Pozostałe produkty (kominy samodzielne) zostaną omówione w kolejności określonej w tabeli.
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- Ponadto zostanie utworzona nowa rodzina produktów o nazwie „Farby dekoracyjne i tapety”. Tapety są obecnie 
uwzględnione w rodzinie produktów 21, ale lepiej pasują do odrębnej grupy wraz z farbami dekoracyjnymi. Gdy ESPR 
będzie regulować kwestie dotyczące farb, Komisja zamierza uzupełniająco uregulować kwestie dotyczące farb 
budowlanych w ramach regulacyjnych CPR.

- Zmiana obejmie również rozszerzenie nazwy rodziny produktów 27 „Urządzenia do ogrzewania pomieszczeń” na 
„Urządzenia do ogrzewania i chłodzenia”, aby uwzględnić wszystkie urządzenia do ogrzewania i chłodzenia, oraz 
rodziny produktów 31 „Kable zasilające, sterujące i komunikacyjne” na „Kable zasilające, sterujące i komunikacyjne, 
produkty elektryczne i elektroniczne oraz akcesoria”.

- Wreszcie rodzina produktów 22 „Pokrycia dachowe, świetliki dachowe, okna dachowe i produkty pomocnicze – 
zestawy dachowe” zostanie przemianowana na „Pokrycia dachowe i produkty pomocnicze – zestawy dachowe i panele 
fotowoltaiczne”, ponieważ świetliki dachowe i okna dachowe są już uwzględnione w rodzinie produktów 2 „Drzwi, 
okna, okiennice, bramy i związane z nimi elementy wyposażenia budynków”, a panele fotowoltaiczne nie są 
dotychczas wymienione.

3.2 Praca w podgrupach horyzontalnych (pożary, zrównoważony rozwój środowiska i substancje 
niebezpieczne)

3.2.1 Pożar

Komisja przyjmie akty delegowane dotyczące odporności i reakcji na ogień wyrobów budowlanych. Ponadto w 2026 r. zostanie 
poddany przeglądowi akt delegowany dotyczący narażenia na działanie ognia zewnętrznego – dachy i pokrycia dachowe, aby 
zbadać, w jaki sposób potencjalne potrzeby związane z rodziną wyrobów 2 „Drzwi, okna, okiennice, bramy i związane z nimi 
elementy wyposażenia budynków” mogą wpłynąć na ustalenia dotyczące badań i klasyfikacji (okna dachowe i świetliki 
dachowe).Komisja rozpocznie prace nad wnioskiem o normalizację norm dotyczących badań odporności ogniowej fasad, które 
mają zostać przyjęte w 2027 r. Prace te będą oparte na sfinalizowaniu projektu europejskiego podejścia do oceny odporności 
ogniowej fasad27. 

3.2.2 Zrównoważony rozwój środowiska

Zgodnie z art. 15 CPR deklaracja właściwości użytkowych i zgodności musi zawierać informacje na temat zrównoważenia 
środowiskowego produktu w całym cyklu życia w odniesieniu do określonych wcześniej zasadniczych właściwości 
środowiskowych wymienionych w załączniku II, takich jak potencjał globalnego ocieplenia (ogólny, pochodzenia kopalnego, 
biogenicznego oraz związanego z użytkowaniem gruntów i zmianą ich przeznaczenia). Podejście to zapewnia równe warunki 
konkurencji, ponieważ metody oceny będą miały zastosowanie do wszystkich wyrobów budowlanych, w tym materiałów 
pochodzenia biologicznego.

Komisja wspiera opracowanie uzupełniających zasad dotyczących kategorii produktów (c-PCR)28. Przyspieszy to opracowanie 
treści technicznych niezbędnych do wdrożenia przepisów dotyczących zrównoważenia środowiskowego zawartych w 
rozporządzeniu w sprawie wyrobów budowlanych oraz zapewni spójność i terminowe dostarczanie norm. Prace te zostaną 
wykorzystane w przyszłych wnioskach o normalizację i zasadach dotyczących kategorii produktów. Ostatecznym

27https://www.ri.se/en/expertise-areas/projects/european-approach-to-assess-the-fire-performance-of-facades
28  poprzez zaproszenie EISMEA SMP-STAND-2025-ESOS-01-IBA temat 24 Wsparcie działań normalizacyjnych prowadzonych przez CEN, CENELEC i 
ETSI – Komisja Europejska

https://www.ri.se/en/expertise-areas/projects/european-approach-to-assess-the-fire-performance-of-facades
https://eismea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/support-standardisation-activities-performed-cen-cenelec-and-etsi-3_en
https://eismea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/support-standardisation-activities-performed-cen-cenelec-and-etsi-3_en
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jest zapewnienie spójnych ram technicznych dla oceny zrównoważenia środowiskowego wyrobów budowlanych.

Komisja ogłosiła przetarg na zestawy danych podstawowych do obliczania efektywności środowiskowej. Projekt ma na celu 
stworzenie europejskich zestawów danych podstawowych dla producentów. Rozpocznie się on od dostarczenia danych dla 
pierwszych zharmonizowanych norm, które obejmują zrównoważony rozwój środowiskowy, a w ciągu najbliższych lat zostanie 
rozszerzony na kolejne rodziny produktów.

Zbiory danych podstawowych mają być obowiązkowo stosowane w przypadkach, gdy dane specyficzne dla danego 
przedsiębiorstwa, w tym również wysokiej jakości dane generowane w ramach wdrażania unijnego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji (ETS) dla dużych instalacji, nie są łatwo dostępne lub ich uzyskanie jest kosztowne. Aby uniknąć 
„zakupu danych” (tj. wybierania tych danych, które przedstawiają produkt w najlepszym świetle), zbiory danych podstawowych 
mają mieć charakter konserwatywny.

Podgrupa ds. zrównoważonego rozwoju środowiska omawia również wdrożenie oceny zrównoważonego rozwoju środowiska, w 
szczególności w odniesieniu do jednolitego wdrożenia AVS 3+ oraz opracowania przepisów dotyczących przyszłych aktów 
delegowanych w zakresie deklaracji bez badania zasadniczych cech związanych ze zrównoważonym rozwojem środowiska.

Komisja przyjmie akt delegowany uznający wykorzystanie danych ETS jako wkładu do oceny zrównoważenia środowiskowego 
dla tych grup produktów, w przypadku których dane i metodologia ETS pozwoliłyby na uwzględnienie znacznej części emisji w 
cyklu życia. Zapewni to zharmonizowane podejście w odpowiednich przepisach UE i zmniejszy obciążenia administracyjne dla 
producentów.

3.2.3 Substancje niebezpieczne

W 2026 r. Komisja przyjmie wniosek o normalizację w celu uwzględnienia dodatkowych metod oceny, które uzupełniają 
istniejące instrumenty służące do oceny zawartości lub emisji w produktach budowlanych lub z nich pochodzących. Prace te będą 
się koncentrować na dodaniu dodatkowych substancji i materiałów (np. mikroplastików) oraz metod oceny (w celu 
uzupełnienia/udoskonalenia istniejących metod oceny emisji/zawartości substancji niebezpiecznych) w celu dostosowania się do 
nowych przepisów UE oraz wymogów krajowych.

3.3 Cyfrowy paszport produktu (DPP) – informacje dotyczące wszystkich elementów łańcucha wartości

Kluczowym elementem CPR jest cyfrowy paszport produktu. Każdy produkt regulowany przez zharmonizowane specyfikacje 
techniczne lub EAD zgodnie z CPR (nie CPR-2011) będzie posiadał cyfrowy paszport produktu, gdy tylko DPP zacznie 
funkcjonować i zostanie wprowadzony jako obowiązkowy na mocy aktu delegowanego. DPP zapewni dostęp do danych 
przedsiębiorstwom, konsumentom i organom publicznym w oparciu o otwarte i niezastrzeżone normy międzynarodowe. Komisja 
zainicjowała proces normalizacji w celu ustalenia zasad dotyczących nośników danych, infrastruktury i interoperacyjności 
danych, które są niezbędne do rozwoju systemu paszportów produktów. Cyfrowy paszport produktu zapewni identyfikowalność 
w całym łańcuchu wartości po wprowadzeniu produktu do obrotu. Będzie to ważny wkład w spójną cyfryzację ekosystemu 
budowlanego. Wesprze to wdrożenie
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dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków29 , stosowania cyfrowych dzienników budowy oraz modeli 
informacji o budynkach (BIM). Zostaną w nim zawarte informacje na temat podstawowych cech i materiałów, a także informacje 
na temat tego, w jaki sposób produkt można bezpiecznie użytkować, naprawiać, ponownie wykorzystywać, poddawać 
recyklingowi i unieszkodliwiać. Ułatwi to kompleksowe zarządzanie cyklem życia produktu.

3.4 Wzmocnienie pozycji konsumentów i profesjonalistów: ogólne informacje o produkcie, instrukcje użytkowania i 
informacje dotyczące bezpieczeństwa oraz etykiety informacyjne

W CPR duży nacisk położono na informacje o produktach. Załącznik IV określa treść informacji o produktach. Komisja zwróci 
się do organizacji normalizacyjnych w wnioskach normalizacyjnych o opracowanie wytycznych dla producentów dotyczących 
sposobu wypełniania obowiązków prawnych.

W przypadku produktów wybieranych przez konsumentów rozporządzenie CPR stanowi, że można wprowadzić obowiązkowe 
oznakowania dotyczące zrównoważonego rozwoju środowiskowego, aby pomóc konsumentom w podejmowaniu świadomych 
wyborów i stymulować zmianę zachowań. Może to pomóc w uwolnieniu korzyści płynących z rozporządzenia CPR w zakresie 
zrównoważonego rozwoju środowiskowego, wykraczających poza poziom osiągalny poprzez regulowanie minimalnych 
parametrów.

W przyszłości informacje te będą zazwyczaj podawane w cyfrowym paszporcie produktu. Niektóre produkty mogą również 
posiadać oznakowanie ESPR i/lub inne oznakowania regulowane szczegółowymi przepisami UE. Oznakowania te będą 
zawierały jasne i wiarygodne informacje na temat istotnych cech lub właściwości produktu, takich jak ślad węglowy, zawartość 
materiałów pochodzenia biologicznego, zużycie wody, trwałość, możliwość naprawy lub recyklingu.

Zadaniem podgrup ds. dorobku prawnego CPR w ramach ich prac nad rodzinami produktów oraz horyzontalnej podgrupy ds. 
zrównoważonego rozwoju środowiska będzie określenie wyrobów budowlanych, dla których należy ustanowić takie etykiety. W 
ramach tej oceny podgrupy wezmą pod uwagę istniejące etykiety oparte na przepisach UE, aby uniknąć nakładania się informacji 
i wprowadzania konsumentów w błąd.

W ramach porozumienia „Clean Industrial Deal” ogłoszono wprowadzenie obowiązkowej etykiety na cement (wskazującej 
potencjał globalnego ocieplenia), gdy nowe normy dotyczące cementu staną się obowiązkowe30. 

3.5 Ekologiczne zamówienia publiczne

W rozporządzeniu w sprawie wyrobów budowlanych przewidziano możliwość przyjęcia aktów delegowanych ustanawiających 
obowiązkowe minimalne wymagania w zakresie zrównoważenia środowiskowego dla wyrobów budowlanych w procedurach 
udzielania zamówień publicznych, jeżeli wyroby objęte normami zharmonizowanymi są istotne dla nabywców publicznych i 
zakup najlepszych wyrobów zrównoważonych środowiskowo jest dla nich ekonomicznie wykonalny. Środki te mają na celu 
wspieranie tworzenia rynków wiodących, stymulowanie inwestycji i pomoc przemysłowi UE w poprawie jego konkurencyjności 
zgodnie z celami porozumienia w sprawie czystego przemysłu. Komisja rozpocznie pierwszą ocenę skutków do końca 2026 r.

29  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
(przekształcenie), Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj 30  Porozumienie na rzecz czystego przemysłu: 
wspólny plan działania na rzecz konkurencyjności i dekarbonizacji COM/2025/85 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085


14

Ewentualne środki będą musiały uwzględniać zmianę ram prawnych dotyczących zamówień publicznych oraz przyszłą ustawę o 
przyspieszeniu rozwoju przemysłowego.

4 ŚRODKI ZWIĄZANE Z RODZINAMI PRODUKTÓW

Istota prac dotyczy rodzin produktów. W tabeli 3 przedstawiono wszystkie planowane i bieżące działania w okresie realizacji 
planu prac na lata 2026–2029 dla wszystkich rodzin produktów, uporządkowanych zgodnie z kolejnością określoną w tabeli 2. 
Rodziny produktów są uporządkowane według (przewidywanej) daty rozpoczęcia prac związanych z dorobkiem prawnym 
Wspólnoty. Wszystkie daty mają charakter orientacyjny.

Objaśnienie tabeli:

⎯ Rodzina produktów Kod – trzyliterowy kod przypisany w dorobku prawnym CPR

⎯ Etap I – dostarczenie dokumentu dotyczącego etapu I: produkty, które mają zostać objęte

⎯ Kamień milowy III – dostarczenie dokumentu kamienia milowego III: podstawowe cechy, klasy,
progi, ogólne informacje o produkcie, instrukcje użytkowania i informacje dotyczące bezpieczeństwa oraz wstępna 
treść wymagań dotyczących produktu (w stosownych przypadkach).

⎯ Wniosek o normalizację – projekt wniosku o normalizację przedłożony do głosowania w Komisji ds. Norm.

⎯ Termin dostarczenia norm – przewidywany termin dostarczenia pierwszych norm objętych wnioskiem o normalizację, 
konkretne terminy dla poszczególnych elementów do omówienia

⎯ Obowiązkowość normy i przyjęcie aktu delegowanego – data przyjęcia aktu wykonawczego nadającego normom 
charakter obowiązkowy oraz aktu delegowanego ustanawiającego klasy, progi, obowiązkowe deklaracje itp. związane 
z normą.

⎯ Wymagania dotyczące produktów DA – data przyjęcia aktu delegowanego ustanawiającego wymagania dotyczące 
produktów. Może po nim nastąpić odrębny wniosek o normalizację w celu opracowania dobrowolnych norm 
zharmonizowanych, aby zapewnić domniemanie zgodności z
wymogami

⎯ Dodatkowe informacje – inne istotne informacje, które należy wziąć pod uwagę, takie jak prace przygotowawcze w 
ramach kamienia milowego 0 rozpoczęte w niektórych grupach.
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Tabela 3: Środki związane z rodzinami produktów

Nr Rodzina 
produktów w 

załączniku VII.

Rodzina produktów Kod Etap I Etap III Wniosek o 
normalizację

Termin 
dostarczenia 
normy

Norma stała 
się 

obowiązkowa 
i przyjęta 
przez DA
przyjęcie

Wymagani
a dotyczące 
produktu DA

Dodatkowe informacje

1 prefabrykaty 
normalne/lekki/autoklawizowany beton 

komórkowy

PCR gotowy gotowe II kwartał 2025 IV kwartał 2025 IV kwartał 2025 brak cytowanie zgodnie z CPR-2011

20 konstrukcyjne wyroby metalowe i elementy 
pomocnicze

SMP gotowe gotowe III kwartał 2025 IV kwartał 2025 II kwartał 2026 brak cytowanie zgodnie z CPR-2011; w przypadku norm, 
które nie zostały dostarczone lub nie są zgodne, w 

drugim kwartale 2026 r. zostanie wprowadzone nowe 
wymaganie SReq. zgodnie z CPR, z terminem 

dostawy w
III kwartał 2027

2 drzwi, okna, okiennice, bramy i powiązane 
elementy wyposażenia budynków

DWS gotowe zakończone I kwartał 2026 2028 2029 2029 Wymagania dotyczące produktów w zakresie 
okuć budowlanych zostały określone i zostaną 

ustanowione w drodze aktu delegowanego. 
Dotyczy to wymagań dotyczących dróg 

ewakuacyjnych.
dróg

16 Stal zbrojeniowa i sprężająca do betonu (i 
elementy pomocnicze) – zestawy do 

sprężania

RPS zakończone IV kwartał 2025 II kwartał 2026 2029 2029 w trakcie 
dyskusji

15 cement, wapno budowlane i inne spoiwa 
hydrauliczne

CEM gotowy gotowy III kwartał 2025 III kwartał 2027 IV kwartał 2027 nie Komisja zwróci się do EAD o wprowadzenie 
innowacyjnych i aktywowanych alkaliami cementów. I 

kwartał 2026
Wniosek o normalizację cementu aktywowanego 

alkaliami
IV kwartał 2027 r.

4 produkty termoizolacyjne – zestawy/systemy 
izolacji kompozytowej

zestawy/systemy

TIP zakończone w trakcie realizacji III kwartał 2026 2029 2029 w trakcie 
dyskusji

n

30 szkło płaskie, szkło profilowane i produkty z 
pustaków szklanych

GLA zakończone w trakcie realizacji I kwartał 2026 2028 2029 2028 wymagania dotyczące produktów zostały określone i 
zostaną ustanowione w drodze aktu delegowanego

6 kominy, przewody kominowe i produkty 
specjalne

CHI zakończone w trakcie III kwartał 2026 2028 2028 z wyłączeniem kominów wolnostojących

13 produkty/elementy 
konstrukcyjne z drewna i 

elementy pomocnicze

STP w trakcie I kwartał 2026 III kwartał 2026 2029 2029

14 płyty i elementy 
drewnopochodne

WBP

26 produkty związane z betonem, zaprawą i 
fugą

CMG w trakcie I kwartał 2026 IV kwartał 2026 2029

17 wyroby murarskie i produkty pokrewne – 
elementy murarskie, zaprawy i materiały 

pomocnicze

MAS w trakcie realizacji II kwartał 2026 r. I kwartał 2027
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Nr Rodzina 
produktów w 

załączniku VII.

Rodzina produktów Kod Etap I Etap III Wniosek o 
normalizację

Termin 
dostarczenia 
normy

Norma stała 
się 

obowiązkowa
Przyjęcie przez 

DA

Wymagani
a dotyczące 
produktu DA

Dodatkowe informacje

24 kruszywa AGG w trakcie II kwartał 2026 I kwartał 2027 2029

9 ściany 
osłonowe/okładziny/uszczelnianie 

konstrukcyjne

CWP zakończone II kwartał 2026 IV kwartał 2026 2029

10 stałe urządzenia przeciwpożarowe (alarm 
przeciwpożarowy/wykrywanie pożaru, stałe 
urządzenia przeciwpożarowe, produkty do 

kontroli pożaru i dymu
i produkty do tłumienia wybuchów)

FFF II kwartał 2026 r. I kwartał 2027 III kwartał 2027

23 produkty do budowy dróg (asfalt itp.) RCP I kwartał 2026 III kwartał 2026 2027

19 podłogi FLO II kwartał 2026 IV kwartał 2026 2027 kamień milowy 0 trwają prace nad metodami badania 
odporności na poślizg31

34 zestawy budowlane, moduły i 
prefabrykowane elementy

KAS II kwartał 2026 II kwartał 2027 r. 2027 w tym rodzina 36. W stosownych przypadkach prace 
te są podzielone na kilka strumieni roboczych o 

różnych harmonogramach. Ponadto Komisja może 
zwrócić się do EAD o

innowacyjnych zestawów

21 wykończenia ścian wewnętrznych i 
zewnętrznych oraz sufitów - zestawy do 

ścianek działowych

WCF III kwartał 2026 III kwartał 2027 2028

7 produkty gipsowe GYP III kwartał 2026 III kwartał 2027 2028

5 Łożyska konstrukcyjne – sworznie do 
połączeń konstrukcyjnych

SBE IV kwartał 2026 IV kwartał 2027 2028

27 urządzenia do ogrzewania pomieszczeń i
inne urządzenia grzewcze i 

chłodzące

SHA IV kwartał 2026 IV kwartał 2027 2028 część produktów podlega również regulacjom
Ecodesign/ESPR, prace będą dostosowane do działań 

w tym zakresie
22 pokrycia dachowe, świetliki dachowe, okna 

dachowe i produkty pomocnicze
- zestawy dachowe, panele fotowoltaiczne

ROC 2027 2027 2028 Panele fotowoltaiczne podlegają regulacjom 
Ecodesign/ESPR, prace będą dostosowane do 

działań podejmowanych w tym zakresie.
12 urządzenia komunikacyjne: urządzenia drogowe

(farby, znaki drogowe, systemy 
zabezpieczeń drogowych)

CIF 2027 2027 2028 etap 0 już w trakcie opracowywania
metody oceny systemów zabezpieczeń drogowych32

18 produkty związane z gospodarką ściekową WWD 2027 2028

25 kleje budowlane ADH 2027 2028 2029

32 uszczelniacze do połączeń SEA 2027 2028 2029

31 SMP-STAND-2024-ESOS-01-IBA temat 19
32 SMP-STAND-2024-ESOS-01-IBA temat 17

https://eismea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/support-standardisation-activities-performed-cen-cenelec-and-etsi-2_en
https://eismea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/support-standardisation-activities-performed-cen-cenelec-and-etsi-2_en
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Nr Rodzina 
produktów w 

załączniku VII.

Rodzina produktów Kod Etap I Etap III Wniosek o 
normalizację

Termin 
dostarczenia 
normy

Norma stała 
się 

obowiązkowa
Przyjęcie przez 

DA

Wymagani
a dotyczące 
produktu DA

Dodatkowe informacje

35 produkty przeciwpożarowe, uszczelniające 
i ochronne, produkty ognioodporne – 

produkty ognioodporne

FPP 2028 2028 2029

33 mocowania FIX 2028 2028

3 membrany, w tym nakładane w postaci 
płynnej i zestawy (do kontroli wody 

i/lub pary wodnej)

MEM 2028 2028

8 geotekstylia, geomembrany i produkty 
pokrewne

GEO 2028 2028

11 urządzenia sanitarne SAP 2028 2029

28 Rury, zbiorniki i elementy pomocnicze nie 
mające kontaktu z wodą przeznaczoną do 

spożycia przez ludzi

PTA 2028 2029

29 wyroby budowlane mające kontakt z wodą 
przeznaczoną do spożycia przez ludzi

DWP

31 kable zasilające, sterujące i 
komunikacyjne

CAB 2029 2029

nowe farby dekoracyjne i tapety 2029 prace będą dostosowane do drugiego planu roboczego 
ESPR

6 kominy, przewody kominowe i 
produkty specjalistyczne

CHI 2029 obejmuje wyłącznie kominy wolnostojące


