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Streszczenie
Przeglad krajowych zasobow budowlanych

Polska posiada niezwykle zroznicowany zasob budynkow, ktérego liczebnos$¢ szacuje si¢ na
ponad 15,2 miliona obiektow o lacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 2,53 miliarda
metrow kwadratowych. Struktura zasobu budowlanego jest zdominowana przez budynki
jednorodzinne, stanowigce blisko 46% wszystkich budynkow. Budynki wielorodzinne, cho¢
mniej liczne, odgrywaja kluczowg role w kontekscie oszczgdnosci energetycznych ze wzgledu
na ich wigkszg powierzchni¢ uzytkowa, ktora wynosi srednio 736 m? w przeliczeniu na obiekt.
Waznym segmentem sg takze budynki uzytecznosci publicznej, obejmujace szkoty, szpitale,
obiekty administracyjne i kulturalne, a takze budynki gospodarcze, magazynowe i produkcyjne,
ktére stanowig az 47% zasobu.

Pod wzgledem czasowym dominuja budynki wybudowane przed 1990 rokiem, ktoére
charakteryzuja si¢ niskg efektywnoscia energetyczng. W szczegdlnosci dotyczy to budynkow
jednorodzinnych, gdzie 60% wykorzystuje jako gtdéwne Zrodlo ogrzewania paliwa state, w tym
wegiel 1 drewno. Ten stan techniczny i eksploatacyjny prowadzi do nadmiernego zuzycia
energii, a jednoczesnie wplywa na jakos$¢ powietrza w Polsce, szczegdlnie w sezonie
grzewczym. Geograficzny rozkltad budynkow wskazuje, Ze najwigcej obiektow
zlokalizowanych jest w strefie klimatycznej III, czyli w centralnej czgsci kraju, gdzie klimat
oraz gesta zabudowa generuja wigksze potrzeby energetyczne.

Dane te jednoznacznie pokazuja, ze znaczaca czg$¢ krajowego zasobu budynkéw wymaga
pilnych dziatan termomodernizacyjnych, ktéore pozwola na poprawe efektywnosci
energetycznej, zmniejszenie zuzycia paliw oraz obniZzenie emisji gazow cieplarnianych.
Kluczowym wyzwaniem jest rowniez dostosowanie budynkow zabytkowych do wymogow
energetycznych przy zachowaniu ich historycznego charakteru, co dodatkowo komplikuje
proces modernizacji.

Bariery w realizacji Krajowego Planu Renowacji Budynkow

Realizacja Krajowego Planu Renowacji Budynkow napotyka szereg barier, ktore spowalniaja
lub uniemozliwiaja osiggniecie zatozonych celéw. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié
uwage na bariery techniczne, zwigzane z niskim standardem budynkéw starszych, szczeg6lnie
tych sprzed 1970 roku. Wiele z nich nie spetnia podstawowych wymogoéw dotyczacych izolacji
cieplnej, a ich konstrukcja czesto uniemozliwia peilne wdrozenie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych. Szczegdlne trudnosci napotykaja obiekty zabytkowe, gdzie konieczno$¢
uzyskania zgdd konserwatorskich oraz ograniczenia techniczne komplikuja prowadzenie prac
termomodernizacyjnych.

Istotng barier¢ stanowig czynniki finansowe. Termomodernizacja jest przedsiewzigciem
kosztownym, wymagajacym znacznych naktadéw finansowych. Dla wielu wiascicieli
budynkéw, szczegoOlnie osOb prywatnych oraz samorzadéw zarzadzajacych budynkami
komunalnymi, Koszty te sg bariera nie do pokonania. Dodatkowym problemem sa
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skomplikowane procedury zwigzane z pozyskiwaniem wsparcia finansowego w postaci dotacji
czy kredytow preferencyjnych, co skutecznie zniechg¢ca inwestorow do podejmowania dziatan.

Kolejnym wyzwaniem jest brak $wiadomosci 1 wiedzy o korzysciach plynacych z
termomodernizacji. Wielu wtascicieli budynkéw nie zdaje sobie sprawy z dtugoterminowych
oszczgdnosci wynikajacych z poprawy efektywnosci energetycznej, a takze z dostgpnych
instrumentow wsparcia. Brakuje réwniez wykwalifikowanych doradcéw energetycznych,
ktorzy mogliby wspiera¢ mieszkancow w planowaniu i realizacji inwestycji.

Niezwykle istotnym problemem jest niedobér wykwalifikowanych kadr w  sektorze
budownictwa. Szacuje si¢, ze roczne zapotrzebowanie na pracownikdOw w obszarze
termomodernizacji wynosi 380 tysiecy osob, podczas gdy obecnie dostgpnych jest zaledwie
30% tej liczby. Braki te wynikaja z malejgcego zainteresowania zawodami budowlanymi wérod
miodych o0s6b oraz niewystarczajacej liczby programéw edukacyjnych 1 szkolen
dostosowanych do potrzeb rynku.

Potencjal oszczednoSci energii i priorytetowe dzialania

Modernizacja zasobu budowlanego w Polsce niesie ze sobg ogromny potencjat oszczgdnosci
energii, ktory szacowany jest na 305 TWh rocznie. Najwieksze oszczednosci mozna osiggnac
w budynkach jednorodzinnych, gdzie potencjal ten wynosi 130 TWh. W budynkach
wielorodzinnych oszczgdnosci te moglyby siggna¢ 55 TWh, natomiast w obiektach
uzyteczno$ci publicznej 3,7 TWh. Osiagnigcie tych warto$ci wymaga skoordynowanych
dziatan, ktore obejmuja przede wszystkim kompleksowa termomodernizacje budynkow,
poprawg izolacji termicznej, wymiang¢ zrddel ciepta oraz wdrozenie technologii opartych na
odnawialnych zrodtach energii.

Waznym elementem strategii jest rowniez uproszczenie dostepu do instrumentéw finansowych
wspierajagcych prace modernizacyjne. Rozwo6j preferencyjnych kredytow, dotacji oraz
programow wsparcia dla samorzadéw 1 wiascicieli prywatnych jest kluczowy dla sukcesu
planu. Jednocze$nie konieczne jest podjecie dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadr
budowlanych oraz promocji zawodow zwigzanych z termomodernizacja 1 efektywnoscig
energetyczna.

Efekty realizacji planu

Realizacja Krajowego Planu Renowacji Budynkow przyniesie szereg dtugofalowych korzysci,
ktore beda miaty znaczacy wptyw na gospodarke, srodowisko oraz jako$¢ zycia mieszkancow.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ redukcje zuzycia energii na poziomie 305 TWh
rocznie, co przelozy si¢ na znaczace obnizenie kosztow eksploatacyjnych budynkéw oraz
poprawe efektywnosci energetycznej catego sektora. Kolejnym efektem bedzie redukcja emisji
gazé6w cieplarnianych, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci powietrza i realizacji celow
klimatycznych.

Istotnym rezultatem bedzie réwniez zwigkszenie komfortu cieplnego w budynkach
mieszkalnych oraz ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego, ktore dotyka wiele
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gospodarstw domowych w Polsce. Modernizacja budynkow stworzy takze nowe miejsca pracy
w sektorze budownictwa i ustug okotobudowlanych, co przyczyni si¢ do rozwoju rynku pracy.

Dhugofalowym celem Krajowego Planu Renowacji Budynkéw jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej Polski do 2050 roku. Aby to osiggna¢, niezbedne jest zaangazowanie wszystkich
interesariuszy — od administracji publicznej, poprzez sektor prywatny, az po indywidualnych
wiascicieli budynkow. Plan stanowi kluczowy krok w kierunku budowy nowoczesnego,
energooszczednego 1 zrownowazonego sektora budowlanego, ktory bedzie odpowiadal na
wyzwania przysziosci.

Executive summary
Overview of the national building stock

Poland has an extremely diverse building stock, estimated at over 15.2 million buildings with
a total floor area of 2.53 billion square metres. The structure of the building stock is dominated
by single-family buildings, accounting for nearly 46% of all buildings. Multi-family buildings,
although less numerous, play a key role in terms of energy savings due to their larger floor area,
which averages 736 m? per building. Public buildings are also an important segment, including
schools, hospitals, administrative and cultural facilities, as well as commercial, storage and
production buildings, which account for as much as 47% of the stock.

In terms of age, buildings built before 1990, which are characterised by low energy efficiency,
dominate. This is particularly true of single-family dwellings, where 60% use solid fuels,
including coal and wood, as their main heating source. This technical and operational condition
leads to excessive energy consumption and at the same time affects the air quality in Poland,
especially during the heating season. The geographical distribution of buildings shows that the
largest number of facilities are located in climate zone 111, i.e. in the central part of the country,
where the climate and density of buildings generate a higher energy demand.

These figures clearly show that a significant proportion of the national building stock is in
urgent need of thermal refurbishment to improve energy efficiency, reduce fuel consumption
and cut greenhouse gas emissions. A key challenge is also to adapt historic buildings to meet
energy requirements while preserving their historic character, which further complicates the
retrofitting process.

Barriers to the implementation of the National Building Renovation Plan

The implementation of the National Building Renovation Plan faces a number of barriers that
slow down or prevent the achievement of the set objectives. First and foremost, attention should
be paid to the technical barriers associated with the poor standard of older buildings, especially
those from before 1970. Many of them do not meet basic thermal insulation requirements and
their construction often prevents the full implementation of modern technological solutions.
Particular difficulties are encountered by historic buildings, where the need to obtain
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conservation consent and technical restrictions make it difficult to carry out
thermomodernisation works.

Financial factors are a significant barrier. Thermal refurbishment is a costly undertaking that
requires significant financial outlay. For many building owners, especially private individuals
and local authorities managing municipal buildings, this cost is an insurmountable barrier. A
further problem is the complicated procedures for obtaining financial support in the form of
grants or low-interest loans, which effectively discourages investors from taking action.

Another challenge is the lack of awareness and knowledge about the benefits of
thermomodernisation. Many building owners are unaware of the long-term savings resulting
from energy efficiency improvements and the support instruments available. There is also a
lack of qualified energy advisors to support residents in planning and implementing
investments.

An extremely important problem is the shortage of skilled workers in the construction sector.
It is estimated that the annual demand for workers in the field of thermal refurbishment is
380,000, while only 30% of this number is currently available. This shortage is due to the
declining interest of young people in construction professions and the insufficient number of
education and training programmes adapted to the needs of the market.

Energy savings potential and priority measures

Modernisation of the building stock in Poland has a huge potential for energy savings, estimated
at 305 TWh per year. The largest savings can be achieved in single-family houses, where the
potential is 130 TWh. In multi-family buildings, the savings could reach 55 TWh, while in
public buildings the savings could reach 3.7 TWh. Achieving these levels will require
coordinated action, including in particular comprehensive thermal upgrading of buildings,
improved insulation, replacement of heat sources and the introduction of renewable energy
technologies.

An important element of the strategy is also to facilitate access to financial instruments to
support modernisation work. The development of preferential loans, grants and support
schemes for local authorities and private owners is crucial to the success of the plan. At the
same time, measures must be taken to improve the skills of the construction workforce and to
promote professions related to thermomodernisation and energy efficiency.

Impact of the Plan

The implementation of the National Building Renovation Plan will bring a number of long-term
benefits that will have a significant impact on the economy, the environment and the quality of
life of residents. The first of these is a reduction in energy consumption of 305 TWh per year,
which will translate into a significant reduction in building operating costs and improved energy
efficiency across the sector. There will also be a reduction in greenhouse gas emissions, helping
to improve air quality and meet climate change targets.
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An important result will also be an increase in thermal comfort in residential buildings and a
reduction in the phenomenon of energy poverty, which affects many households in Poland. The
modernisation of buildings will also create new jobs in the construction and building-related
services sectors, which will contribute to the development of the labour market.
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1.CZESC PRZEGLADOWA
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1.1 PRZEGLAD KRAJOWYCH ZASOBOW BUDOWLANYCH DLA
ROZNYCH TYPOW BUDYNKOW

1.1.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KRAJOWYCH ZASOBOW
BUDOWLANYCH

1.1.1.1 LICZBA BUDYNKOW I CALKOWITA POWIERZCHNIA
UZYTKOWA

Wedhug oszacowania KAPE powstatego w oparciu o baze BDOT w Polsce jest ponad 15,2 min
budynkéw o powierzchni catkowitej okoto 2 530 889 214 m?. Zuzywajg one w ciggu roku
srednio okoto 402 TWh energii cieplne;.

W tabeli 1 podano oszacowanie powierzchni uzytkowej i liczby budynkow w rozbiciu na 6
kategorii budynkow.

Tabela 1 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkow wedlug kategorii
budynku

Typy budynkéw Liczba [szt.] Powierzchnia
uzytkowa [m?]

Budynek jednorodzinny 6 930 433 806 033 666,4
Budynek wielorodzinny 570 889 420 354 270,6
Budynek zamieszkania zbiorowego 29 564 32 815 628,3
Budynek uzytecznosci publicznej opieki zdrowotnej 21914 21661 677,1
Budynek uzytecznosci publicznej pozostale 569 727 2831019131
Budynek gospodarcze, magazynowe i produkcyjne 7 084 829 966 922 058,6
SUMA 15 207 356 2530889 214,1

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z BDOT10k

W tabeli 2 podano oszacowanie liczby i catkowitej powierzchni uzytkowej budynkow wedtug
typu budynku oraz roku oddania do uzytkowania.

Tabela 2 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkow wedlug kategorii
budynku oraz roku oddania do uzytkowania

Typy budynkow Rok oddania do Liczba [szt.] Powierzchnia
uzytkowania uzytkowa [m?]

Budynek jednorodzinny <1970 3395912 394 956 496,4
1970-1990 1316 782 153 146 396,6
1990-2010 762 348 88 663 703,3
2010< 1455 390 169 267 069,9

Budynek wielorodzinny <1970 342 533 252 212 562,4
1970-1990 114178 84 070 854,1
1990-2010 39 962 29 424 798,9
2010< 74 216 54 646 055,2
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Budynek zamieszkania <1970 15 965 17 720 439,3
zbiorowego 1970-1990 6 208 6 891 281,9
1990-2010 5617 6 234 969,4
2010< 1774 1968 937,7
Budynek uzytecznosci <1970 9861 9 747 754,7
publicznej opieki zdrowotnej [1970-1990 8 546 8 448 054,1
1990-2010 2 630 2599 401,3
2010< 877 866 467,1
Budynek uzytecznos$ci <1970 256 377 127 395 860,9
publicznej pozostale 1970-1990 142 432 70 775 478,3
1990-2010 119 643 59 451 401,8
2010< 51 275 25479 172,2
Budynek gospodarcze, <1970 393 602 53717 892,1
magazynowe i produkcyjne [1970-1990 2 361610 322 307 352,9
1990-2010 1180 805 161 153 676,4
2010< 3148813 429 743 137,2

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z BDOT10k

W tabeli 3 podano oszacowanie liczby i calkowitej powierzchni uzytkowej budynkéw wedtug

typu budynku oraz strefy klimatycznej, w ktorej posadowiony jest budynek.

Tabela 3 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkow wedlug kategorii

budynku oraz strefy klimatycznej, w ktorej posadowiony jest budynek

Typy budynkéw Strefa klimatyczna |Liczba [szt.] Powierzchnia
uzytkowa [m?]
Budynek jednorodzinny I 687 948 80 010 694,6
1 1736 301 201 937 923,7
i 3392711 394584 211,1
AV 997 450 116 006 969,6
Vv 116 023 13493 867,2
Budynek wielorodzinny I 58 873 43 349 034,2
1] 141 100 103 893 802,5
i 280 175 206 297 472,2
v 80672 59 400 325,0
\V/ 10 069 7413 636,8
Budynek zamieszkania I 2772 3076 465,2
zbiorowego I 5851 6 494 759,8
i 18 192 20192 354,6
AV 2211 2453 847,2
\V/ 539 598 201,6
Budynek uzytecznosci | 2739 2707 709,6
publicznej opieki zdrowotnej |11 3755 3711818,6

10
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i 12 044 11 905 033,5
AV 2634 2603777,3
\Y 742 733 338,0
Budynek uzytecznosci | 62 670 311412104
publicznej pozostale 1 131 037 65 113 440,0
i 296 258 147 212 994,8
v 74 065 36 803 248,7
\Y 5697 2831019,1
Budynek gospodarcze, I 850179 116 030 647,0
magazynowe i produkcyjne |11 1842 056 251 399 735,2
1] 3967 504 541 476 352,8
v 354 241 48 346 102,9
\V/ 70 848 9 669 220,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z BDOT10k

Tabela 4 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkow wedlug wielkosci
budynkow

Typy budynkow Liczba [szt.] Srednia
powierzchnia
uzytkowa [m?]
Budynek jednorodzinny 6 930 433 116,30
Budynek wielorodzinny 570 889 736,32
Budynek zamieszkania zbiorowego 29 564 1 109,99
Budynek uzytecznosci publicznej opieki zdrowotnej 21914 988,49
Budynek uzytecznosci publicznej pozostale 569 727 496,91
Budynek gospodarcze, magazynowe i produkcyjne 7084 829 136,48

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z BDOT10k

1.1.1.2 LICZBA SWIADECTW CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNEJ WEDLUG RODZAJU BUDYNKU (W TYM
BUDYNKOW PUBLICZNYCH) WEDLUG KLASY
CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ, WEDLUG OKRESU
BUDOWY

Na okres sporzadzania Krajowego Planu Renowacji Budynkéw w Centralnym Rejestrze

Charakterystyki  Energetycznej Budynkow znajdowalo si¢ 2009202 $wiadectw

charakterystyki energetycznej. W przewazajacej liczbie sa to §wiadectwa czgsci budynku,

1 483 010 sztuk. Natomiast pozostata czgs¢ w liczbie 526 192 sa to §wiadectwa budynkow.

11
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Tabela 5 Liczba Swiadectw charakterystyki budynkow wedlug rodzaju budynku

Rodzaj budynku

Liczba

charakterystyki energetycznej

budynku [sztuk]

swiadectw

Budynek mieszkalny 446 118
w tym: | jednorodzinny 344 849
wielorodzinny 94112
inny 7 157
Budynek uzyteczno$ci publicznej 55539
w tym: | biurowy 12 223
przeznaczony na potrzeby administracji 9017
publicznej
przeznaczony na potrzeby gastronomii 1674
przeznaczony na potrzeby kultu religijnego 48
przeznaczony na potrzeby kultury 780
przeznaczony na potrzeby obstugi bankowej 159
przeznaczony na potrzeby obslugi pasazerow
w transporcie  kolejowym, drogowym, 284
lotniczym, morskim lub wodnym
$rédladowym
przeznaczony na potrzeby opieki zdrowotnej 1946
przeznaczony na potrzeby prokuratury 79
przeznaczony na potrzeby sportu 1329
przeznaczony na potrzeby turystyki 234
przeznaczony na  potrzeby  wymiaru 418
sprawiedliwos$ci
przeznaczony na potrzeby: handlu, ustug 21 263
przeznaczony na  potrzeby:  o$wiaty, 6235
szkolnictwa wyzszego, nauki
inny 6 850
Budynek zamieszkania zbiorowego 3539
w tym: budynek koszarowy 81
budynek zakwaterowania na terenie zakladu
karnego, aresztu  $ledczego, zakltadu 46
poprawczego lub schroniska dla nieletnich
dom dziecka 22
dom rencistow 22
dom studencki 151
dom zakonny 20
hotel 1359
internat 171
motel 6
pensjonat, dom wypoczynkowy lub dom 401
wycieczkowy
schronisko mtodziezowe lub schronisko 27
inny 1233
Budynek produkcyjny 7377
Budynek magazynowy 8 501
Budynek gospodarczy 2961

12
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| Budynek rekreacji indywidualnej | 2 157 |
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkow.

W Polsce na okres sporzadzania Krajowego planu renowacji budynkéw nie wprowadzono klas
charakterystyki energetycznej budynkow. Na podstawie danych z Centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkéw  okreslono natomiast liczbge $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow spetniajagcych wymagania w zakresie maksymalnej
warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP jak dla budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii. W wyznaczonej liczbie §wiadectw pomini¢to budynki
znajdujace si¢ w kategorii inne, ze wzgledu na brak mozliwosci przyporzadkowania ich do
konkretnego rodzaju budynku.

Tabela 6 Liczba swiadectw charakterystyki budynkow spelniajace wymagania w
zakresie wskaznika EP jak dla budynku o niemal zerowym zuzyciu energii

Rodzaj budynku Liczba swiadectw charakterystyki
energetycznej budynku [sztuk]

Budynek mieszkalny jednorodzinny 147 452

Budynek mieszkalny wielorodzinny 1244

Budynek zamieszkania zbiorowego 1435

Budynek uzytecznosci publicznej 907

przeznaczony na potrzeby opieki zdrowotnej

Budynek uzytecznosci publicznej pozostaty 17 339

Budynek gospodarczy, magazynowy i 9452

produkcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkow.

Liczbe $wiadectw charakterystyki energetyczne podzielono takze ze wzgledu na rok oddania
do uzytkowania budynku (przy zalozeniu, ze jest on tozsamy z rokiem budowy obiektu).
Poszczegblne okresy ustalono w sposob spojny z danymi przedstawionymi w Krajowej strategii
renowacji budynkow.

Tabela 7 Liczba swiadectw charakterystyki budynkow wedlug roku oddania do
uzytkowania

Rok oddania do uzytkowania | Liczba §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku
[sztuk]
<1994 168 112
1994-1998 11 306
1999-2008 31 407
2009-2013 18 209
2014-2016 19 289
2017-2018 17 503
2019-2020 22 313
2021-2024 238 053

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkow.
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1.1.1.3 SZACOWANY ODSETEK BUDYNKOW OBJETYCH
ZWOLNIENIEM NA PODSTAWIE ART. 9 UST. 6 LIT. B)

Liczbe budynkow i ich catkowita powierzchnie uzytkowa objeta zwolnieniem na podstawie art.

9 ust. 6 lit. b) Dyrektywy EPBD o0szacowano na postawie bazy BDOT na 435 034 co stanowi
okoto 3% ogolnej liczby budynkéw. Szczegdtowe wyniki zawiera

Tabela 8.

Tabela 8 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkéw objetych zwolnieniem na
podstawie art. 9 ust. 6 lit. b) dyrektywy EPBD

Typy budynkow

Liczba [szt.]

Powierzchnia uzytkowa
[m?]

Budynki wojskowe (tylko
zabudowania koszarowe,

informacje o pozostalych 799 620 669,4
budynkach sg tajne ze wzgledu

na bezpieczenstwo kraju)

Budynki sakralne 36 881 14 029 360,4
Zabytki (uzytkowe oraz nie) 79 181 86 073 706,1
Budynki rekreac| 318173 26 655 142,6
indywidualnej

SUMA 435 034 127 378 878,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z BDOT10k

1.1.1.4 BUDYNKI, KTORE ULEGAJA PROCESOWI ROZBIORKI
Liczbe budynkéw objetych, ktore zostaly rozebrane w 2020 roku oszacowano na 1879 szt. o
calkowitej powierzchni 2 569 172,7m?

Tabela 9 Liczba i calkowita powierzchnia uzytkowa budynkow ktorych rozbiorka
zostala przeprowadzona w 2020 roku

Typy budynkéw Liczba [szt.] Powierzchnia uzytkowa
[m?]

Budynki mieszkalne 172 22 360,0

Budynki niemieszkalne 1707 419 209,0

SUMA 1879 441 650,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z GUNB

14




KRrRAJOWY PLAN RENOWACIJI BUDYNKOW

1.1.1.5 GWP W CYKLU ZYCIA (WYRAZONY W KG EKWIWALENT
CO2/M?) W NOWYCH BUDYNKACH

W Polsce na okres sporzadzania Krajowego planu renowacji budynkéw nie wprowadzono
ustawowego obowigzku wykonywania obliczen wskaznika potencjalu tworzenia efektu
cieplarnianego (GWP) w cyklu zycia dla zadnego rodzaju budynku. Wyznaczanie tego
wskaznika nie jest takze powszechnag praktyka w przypadku nowych inwestycji. Dla niektorych
obiektéw, bedacych przedmiotem certyfikacji w ramach wielokryterialnych systeméw oceny,
wykonuje si¢ obliczenia $ladu weglowego w cyklu zycia, jednak dane te nie sg publicznie
dostepne. W Polsce zrealizowano kilka projektow badawczo-naukowych, w ktorych dla
przyktadowych budynkéw wyznaczono wskaznik GWP w cyklu zycia. Projekty te s jednak
jednostkowe i niepowigzane ze sobg. W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki GWP w cyklu
zycia przyktadowych budynkow uzyskane w ramach tych projektow. Wartosci tych nie mozna
stosowa¢ jako referencyjnych lub docelowych w kontek$cie wymagan dla catego zasobu
budynkow, czy tez danego rodzaju budynku.

Tabela 10 Wartos¢ wskaznika GWP w cyklu zycia dla przykladowych budynkow

Rodzaj Wartos¢ Uwagi Zrédto wartosci
budynku wskaznika
GWP w cyklu
zycia kg
CO2e/m?]
Budynek 1150 Konstrukcja Raport ,,Wyniki analizy $ladu
mieszkalny murowana. weglowego budynkow testowych”,
jednorodzinny Powierzchnia w ramach projektu ,,.Development
catkowita 191 m? | of methodology of Carbon Footprint
Przyjety czas zycia | assessment for buildings in Poland”,
réwny 50 lat. Narodowa Agencja Poszanowania
Energii S.A, 05.2024,
https://nape.pl/slad-weglowy-dla-
budynkow/
950 Konstrukcja J-w.
drewniana.
Powierzchnia
catkowita 191 m?.
Przyjety czas zycia
réwny 50 lat.
Budynek 1653 Budynek z|jw.
mieszkalny ustugami na
wielorodzinny parterze.
Powierzchnia
catkowita 18 964
m?,
Przyjety czas zycia
réwny 50 lat.

15


https://nape.pl/slad-weglowy-dla-budynkow/
https://nape.pl/slad-weglowy-dla-budynkow/

KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

2 248 Powierzchnia Raport ,Szacowanie §ladu
catkowita 16 100 | weglowego  budynkow.  Mapa
m2. drogowa dekarbonizacji
Przyjety czas zycia | budownictwa do roku 20507, PL
rowny 50 lat. GBC, 10.2022,

https://plgbc.org.pl/wirtualna-
biblioteka/szacowanie-sladu-
weglowego-budynkow-mapa-
drogowa-dekarbonizacji-
budownictwa-do-roku-2050
Budynek 5000 Wartos$¢ Rucinska, J., Komerska, A., &
uzytecznos$ci referencyjna Kwiatkowski, J. (2020).
publicznej - okreslona na | Preliminary Study on the GWP
biurowy grupie 11 | Benchmark of Office Buildings in
budynkow Poland Using the LCA Approach.
biurowych. Energies, 13(13), 3298.
Przyjety czas Zycia | https://doi.org/10.3390/en13133298
rowny 60 lat.

3 246 Zrédlo  ciepta — | Raport ,,Wyniki analizy $ladu
wezel weglowego budynkow testowych”,
cieptowniczy. w ramach projektu ,,Development
Powierzchnia of methodology of Carbon Footprint
calkowita 19 571 | assessment for buildings in Poland”,
m2. Narodowa Agencja Poszanowania
Przyjety czas zycia | Energii S.A, 05.2024,
rowny 50 lat. https://nape.pl/slad-weglowy-dla-

budynkow/

3090 Zrédlo ciepta — | j.w.
kottownia gazowa.

Powierzchnia
catkowita 10502
m2.

Przyjety czas zycia
réwny 50 lat.

4108 Zrédlo  ciepta — | Raport »dzacowanie sladu
wezel weglowego  budynkéw.  Mapa
cieptowniczy. drogowa dekarbonizacji
Powierzchnia budownictwa do roku 20507, PL
catkowita 16 100 | GBC, 10.2022,
m2. https://plgbc.org.pl/wirtualna-
Przyjety czas zycia | biblioteka/szacowanie-sladu-
réwny 50 lat. weglowego-budynkow-mapa-

drogowa-dekarbonizacji-
budownictwa-do-roku-2050

2772 Zrédlo ciepla — | Analiza catkowitego sladu
rewersyjna pompa | weglowego budynkow w Polsce,
ciepta. Krajowa Agencja Poszanowania

Powierzchnia
catkowita 1 266,5
m?2.

Energii S.A., 2023
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Przyjety czas zycia
rowny 50 lat.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

1.1.1.6 PODSUMOWANIE ANKIETYZACJI

Ogoblng charakterystyke krajowych zasobow budowlanych oparto na wynikach ankietyzacji
przeprowadzonej wsrod: wiascicieli domow jednorodzinnych, wtascicieli mieszkan w
budynkach wielorodzinnych, zarzadcéw w spoldzielniach i wspdlnotach mieszkaniowych,
budynkach komunalnych, zarzagdcéw budynkow uzytecznosci publicznej i1 sektora ushug.

Zgodnie z wynikami ankiet zrédlem ogrzewania co trzeciego mieszkania w Polsce sg paliwa
state. W przypadku 7% mieszkan paliwa stale wykorzystywane sa rownolegle ze zrédtami
niskoemisyjnymi, ktore zgodnie z definicja przyjeta na potrzeby bazy CEEB obejmujg kotty
gazowe, miejskg sie¢ cieplownicza (MSC), kotly olejowe, pompy ciepta lub inne formy
ogrzewania elektrycznego. Mieszkania bazujace wylacznie na zrddlach niskoemisyjnych
stanowig nieco ponad 60% ogo6tu zasobow mieszkaniowych.

W przypadku zasobu jednorodzinnego udziat mieszkan ogrzewanych wytacznie zréodtami na
paliwa state wynosi ponad 60%. W przypadku zasobu wielorodzinnego analogiczny odsetek
ksztattuje si¢ na poziomie 5%.

Srednioroczne koszty zuzycia energii elektrycznej statystycznego gospodarstwa domowego to
2258 PLN (2523 kWh). W gospodarstwach domowych wykorzystujacych dany nos$nik energii
jako jedyne paliwo grzewcze $rednioroczne zuzycie wegla wyniosto 3,3 tony rocznie, drewna
9 m?3, pelletu 4,1 m®, gazu 1261 m?, a ciepta sieciowego 29 GJ.

Co piate mieszkanie zlokalizowane jest w budynku catkowicie pozbawionym izolacji $cian
zewngtrznych. W przypadku budynkéw jednorodzinnych statystyka ta prezentuje si¢ jeszcze
gorzej — co czwarty budynek jednorodzinny pozostaje nieocieplony. Nieco ponad 40% ogotu
mieszkan miesci si¢ budynku posiadajacym izolacj¢ o grubosci w granicach od 5 do 12 cm, a
zaledwie co czwarte mieszkanie znajduje si¢ w budynku o izolacji przekraczajacej 12 cm. Co
trzecie mieszkanie miesci si¢ w budynku, w ktéorym strop nad ostatniag kondygnacja lub
poddasze nie s3 izolowane.

Zdaniem mieszkancow okoto jednej trzeciej budynkdéw mieszkalnych wymaga dodatkowych
inwestycji w obszarze termomodernizacji. W przypadkow budynkéw jednorodzinnych az 41%
badanych wskazanych wskazuje na potrzebe docieplenia poddasza lub ostatniej kondygnacji,
co trzeci na ocieplenie §cian, wymiang stolarki oraz modernizacj¢ instalacji grzewczej. Nawet
w przypadku budynkow ocieplonych pojawiaja si¢ liczne glosy wskazujace na koniecznosci
ich dalszej modernizacji poprzez zwigkszenie warstwy izolacji. Najcze$ciej zglaszang potrzeba
w budynkach wielorodzinnych to wymiana stolarki.

Czynnikiem determinujacym komfort cieplny z najwigksza intensywno$cia jest fakt ocieplenia
budynku. Az 28% badanych w nieocielonych budynkach narzeka na niedogrzanie pomieszczen
w trakcie sezonu grzewczego. Niemal polowa gospodarstw domowych w budynkach
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niedocieplonych zgtasza problem niedogrzanych pomieszczen w trakcie sezonu grzewczego.
W calej populacji problem ten dotyczy co trzeciego mieszkania.

W strukturze zrdédel c.o. w zasobach spoétdzielczych zdecydowanie dominuje MSC, ktorej
udziat stanowi ponad 90%. Dalsze 5% to kotly gazowe. Pozostate paliwa posiadaja marginalne
udziaty. Zgota odmiennie sytuacja wyglada w przypadku mieszkan gminnych. Cho¢ ponad
40% tego zasoby ogrzewane jest cieptem sieciowym to az 27% mieszkan wykorzystuje w
celach grzewczych piece kaflowe. Skalujac ten wynik na populacje mieszkan gminnych
okazuje si¢, ze ponad 100 tys. mieszkan komunalnych w catej Polsce ogrzewane jest piecami
kaflowymi.

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkan spoétdzielczych (77%) miesci si¢ w budynkach
posiadajacych przegrody zewnetrzne z izolacja o grubosci ponad 5 cm. Analogiczna wartos¢
dla mieszkan komunalnych wynosi zaledwie niespetna 40%, a az 59% mieszkan komunalnych
znajduje si¢ w budynkach nieocieplonych. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage fakt, ze o ile
budownictwo spotdzielcze to gtownie bloki z lat 70-tych lub 80-tych to budynki komunalne sg
z reguly obiektami znacznie starszymi, nierzadko zabytkowymi lub objetymi ochrong
konserwatorskg z pelnymi tego konsekwencjami dla mozliwo$ci realizacji wszelkich prac
termomodernizacyjnych.

Co piate mieszkanie w zasobie spotdzielczym wymaga modernizacji instalacji grzewczej, w co
trzecim ciepto nie jest rozliczane na podstawie indywidualnego zuzycia. W mieszkaniach
komunalnych sytuacja wyglad jeszcze gorzej — analogiczne odsetki dla tego segmentu
wskazuja, ze 37% mieszkan wymaga modernizacji instalacji grzewczej, a ponad 60% nie ma
licznikéw lub podzielnikow (nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze w wiekszosci mieszkan
komunalnych zainstalowane s3 indywidualne zrodia ciepta). W mieszkaniach gminnych
czgstym problemem jest stan stolarki okiennej — problem ten dotyczy az 27% mieszkan
komunalnych.

Co trzecia spoldzielnia na potrzeby realizowanych dotychczas prac termomodernizacyjnych
korzystata z kredytu z premig termomodernizacyjng lub remontowa, 15% z dotacji bezzwrotne;j
ze $rodkow Unii Europejskiej lub NFOSiGW/WFOS, 13% z kredytu/pozyczki ze $rodkéw Unii
Europejskiej lub NFOSiGW/ WFOS. Prawie wszystkie korzystaly rowniez z wiasnych
srodkow. Tylko 7% spotdzielni deklaruje, Ze nie realizowato zadnych prac w przedmiotowym
zakresie. W przypadku gmin odsetek ten jest istotnie wyzszy. Az co pigta gmina przyznaje, ze
zasOb mieszkaniowy nie zostat objety Zzadnymi pracami termomodernizacyjnymi. W tych
gminach, gdzie prowadzono jakikolwiek prace, najczesciej siggano po fundusze bezzwrotne ze
srodkow Unii Europejskiej lub NFOSiGW/ WFOS.

W ciagu najblizszych dwodch lat spotdzielnie najczgséciej zamierzaja inwestowaé Srodki w
indywidualne opomiarowanie. Inwestycje w tym obszarze maja dotyczy¢ ponad 8% mieszkan.
Zblizong liczbe mieszkan planuje si¢ obja¢ audytami energetycznymi. Stosunkowo niewielki
zakres maja natomiast plany w zakresie, jak dowodza powyzej prezentowane dane, tak
potrzebnej inwestycji jak modernizacja instalacji grzewczej. Inwestycje te obejmuja zaledwie
4% mieszkan. Jeszcze bardziej ograniczone plany prezentuja zarzady mienia gminnego.
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Ocieplenie przegrod ma objaé zaledwie 4% mieszkan, wymiana stolarki ponizej 1%, wymiana
zrédel niespetna 6%, a modernizacja instalacji c.o. niespetna 7%.

W strukturze zrédet grzewczych budynkow ustugowo-handlowych niemal potowe udziatu
stanowig kotly gazowe. Ich dominacja jest natomiast domeng glownie firm wiekszych o
zatrudnieniu przekraczajacym 9 pracownikow. W mniejszych firmach kotly gazowe réwniez
majg spory udziat jednak ksztaltuje si¢ on na poziomie zblizonym do kotléw weglowych, ktore
w calej strukturze sg drugim najczesciej wymienianym zrodlem. Mniejsze firmy generalnie
czesciej korzystaja w celach grzewczych z paliw statych. W przypadku wigkszych firm
stosunkowo duzy udzial maja pompy ciepta. Dziwi¢ moze natomiast niewielki udzial msc,
jednak trzeba wzig¢ pod uwagg, ze do badania kwalifikowaty si¢ wylacznie firmy uzytkujace
wlasny budynek, a wiec nierzadko zlokalizowane poza strefami miejskimi.

W strukturze zrodet c.w.u. budynkéw ustlugowo-handlowych dominujg kotly gazowe oraz
podgrzewacze elektryczne. Zrodta na paliwa state, jak kotlty weglowe, na drewno lub pellet,
stanowig w sumie 15%. Podobny sumaryczny udzial majg pozostate zrodta jak kotty olejowe,
pompy ciepta oraz msc. W wigkszych firmach zwigksza si¢ udzial kottéw gazowych, w
mniejszych panuje wigksze zrdznicowanie.

Sredni koszt energii elektrycznej dla firm, ktore podaty zuzycie, wniost w zesztym roku 75 tys.
PLN. Srednie koszty paliw grzewczych w przeliczeniu na metr kwadratowy ksztattuja si¢ od
8,6 PLN w przypadku drewna, poprzez 16,6 PLN dla wegla, 19,0 PLN za gaz, 19,2 PLN za
ciepto sieciowe do 29,4 PLN za olej opatowy.

Ponad 80% badanych deklaruje, Zze ich budynki cechuje przynajmniej sredni poziom izolacji
termicznej $cian (5 cm 1 wigcej). Az 37% badanych budynkow posiada izolacj¢ o grubosci co
najmniej 12 cm. Niski poziom izolacji lub jej catkowity brak dotyczy 12% budynkoéw. Co piaty
budynek nie posiada docieplonego stropu nad ostatnig kondygnacja.

Ponad potowa firm deklaruje fakt posiadania swiadectwa charakterystyki energetycznej dla
budynku. Nieco czgsciej dotyczy to firm wiekszych. Jedna trzecia twierdzi, ze w przesztosci
dla budynku wykonano audyt energetyczny. Zaledwie 6% wskazuje na funkcjonowanie w
budynku systemu BMS.

Potrzeba docieplenia Scian zewnetrznych odczuwana jest w przypadku co dziesiatej firm. Firmy
te w wiekszos$ci planujg takg inwestycje w ciggu najblizszych dwoch lat. Potrzeba docieplenia
stropu dotyczy 6% badanych, jednak tylko potowa z nich ma w perspektywie t¢ inwestycje.
Podobnie jest z wymiang zrodta grzewczego. Najwiecej firm (12%) wskazuje na potrzebe
modernizacji instalacji grzewczej. Jednak tylko 5% zamierza realizowac¢ prace w tym obszarze.

Szczegolowe wyniki ankiet zostaly przedstawione w zalacznikach nr 1,2,3.
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1.1.2 BARIERY I NIEDOSKONALOSCI RYNKOWE

1.1.2.1 OCENA POTENCJALU W SEKTORACH BUDOWNICTWA,

EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ I ENERGII
ODNAWIALNEJ

Zgodnie z obliczeniami KAPE potencjat efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa
wynosi: 313 TWh rocznie.

Zgodnie z obliczeniami KAPE potencjal produkcji energii odnawialnej w sektorze
budownictwa wynosi: 156,5 TWh rocznie.

1.1.2.2 BARIERY

Rozréznia si¢ nastepujace bariery:

Bariery administracyjne

Do barier administracyjnych zaliczono:

Brak doradcow energetycznych we wszystkich gminach, ktorzy by (Zgodnie ze znowelizowana
Dyrektywa EPBD) prowadzili punkty kompleksowej obstugi doradczej mieszkancow i
mikroprzedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach.

Skomplikowane wymagajace wielu dokumentéw procedury administracyjne w zakresie
mechanizmoéw wsparcia finansowego.

Brak konsekwencji we wdrazaniu stusznych przepiséw np. zbierania informacji do Bazy CEEB
1 pozniejszego wykorzystania.

Brak powigzania systemu zbierania podatku od nieruchomosci z takimi baza jak BDOT, CEEB

itp.

Bariery finansowe

Bariery finansowe to:

Weciaz niskie koszty energii w relacji do kosztow ustug budowlanych nie motywujace do
podejmowania inwestycji.

Brak dlugoterminowego, tatwo dostepnego i niskooprocentowanego kredytowania prac
termomodernizacyjnych

Ryzyko wzrostu cen rynkowych niezb¢dnych urzadzen, materiatéw i ustug stosowanych w
termomodernizacji zniechgca inwestorow.

Termomodernizacja jest przedsiewzigciem wymagajacym duzego wkladu finansowego o
dlugim okresie zwrotu naktadow.

Bariery techniczne

Bariery techniczne to:

Zty stan konstrukcji starych budynkow uniemozliwiajacy podjecie odpowiednich dziatan
modernizacyjnych.

Niski poziom wiedzy po stronie wykonawcdéw wplywajacy na pogorszenie parametrow
modernizowanych budynkow stosunku do zatozen projektowych.
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Niedotrzymywanie przez niektorych producentow parametréw materialéw izolacyjnych (np.
gestosci).

Wiele wyzwan technicznych w procesie termomodernizacji budynkoéw pod ochrona
konserwatora zabytkow.

Nie dopasowanie programow studidow na kierunku budownictwo i na kierunku architektura do
potrzeb rynku

Bariery braku wiedzy

Bariery braku wiedzy to:

Niedostateczny system informacji na temat korzysci wynikajacych z termomodernizacji i
mozliwych instrumentéw wsparcia.

Brak wiedzy u inwestoréw na temat technologii wzrostu efektywnosci energetycznej i
zastosowania OZE w budynkach.

Brak wiedzy wsrod niektorych architektow, inzynierow i wykonawcow robot
termomodernizacyjnych dotyczacych innowacyjnych technologii stosowanych w
termomodernizacji np. technologii modutowych.

System edukacyjny nie sprzyjajacy zaspokajaniu potrzeb na pracownikow w budownictwie.

Inne bariery

Inne bariery to:

Brak odpowiednio wykwalifikowanej sity robocze;j

Brak aktywizacji zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami, ktore mogty by by¢ zatrudnione
w budownictwie

Brak odpowiednigj liczby kobiet w budownictwie.
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1.1.3 DOSTEPNOSC I KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

Podczas projektu ,,BUILD UP Skills II Polska” ! opracowany zostat raport , Strategia
zaspokojenia zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikdéw energooszczednego
budownictwa w perspektywie 2030 roku”. Celem mapy drogowej bylo zidentyfikowanie
potrzeb kadrowych w sektorze budownictwa, szczegblnie w obszarze termomodernizacji i
instalacji technologii OZE, ocena aktualnych barier utrudniajacych rozwoj wykwalifikowanej
sity roboczej oraz propozycja dzialan 1 strategii majacych na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych oraz rozwdj systemow edukacyjnych i szkoleniowych.

1.1.3.1 LICZBA PRZEDSIEBIORSTW USLUG ENERGETYCZNYCH

Jako przedsigbiorstwa ustug energetycznych zostaty okre§lone podmioty oznaczone w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) jako grupa 35 - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczng, gaz, par¢ wodna, goraca wod¢ i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych. W
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej znajduje si¢ 31 570 wpisow
przedsigbiorstw posiadajacych kod z grupy 35. Liczba pracujacych w tej galezi przemystu w
latach 2015 - 2022 spadta ogotem ze 125,2 tys. do 113 tys. 0sob.

Rysunek 1 Liczba oséb pracujgcych ogotem w przemysle oraz w sekcjach budownictwa i
energetyki w latach 2015-2022 (w tys.)
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Zrédlo: ,,Maly Rocznik Statystyczny Polski”. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2023,

1.1.3.2 LICZBA PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH

Wedtug GUS liczba przedsiebiorstw w sektorze budownictwa (PKD — sekcja F, dziat 41-43) w
2021 wyniosta 417 438. Zatrudnienie w sektorze budowlanym koncentruje si¢ przede
wszystkim w sektorze prywatnym (97,7% zatrudnionych).

! Build Up Skills 11
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1.1.3.3 MSP W SEKTORZE BUDOWNICTWA/RENOWACJI

Najwiekszy udziat w rynku maja mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9 osob), ktore
odpowiadajg za 37,7% ogo6tu pracownikéw. Podmioty, w ktérych pracowato od 10 do 49 oséb,
skupiaty 33,9% obsadzonych miejsc pracy, a podmioty zatrudniajace 50 oséb i wiecej — 28,4%
Rysunek 2 Obsadzone i wolne miejsca pracy w sekcji budownictwo w 2022 roku (w tys.)
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Zrédlo: ,, Popyt na prace w 2022 r.”. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy, Warszawa,
Bydgoszcz 2023

1.1.3.4 PUNKTY KOMPLEKSOWEJ OBSLUGI (OSS)

Nowelizacja dyrektywy EPBD (1275/2024) wprowadza obowigzek ustanowienia punktéw
kompleksowej obstugi do spraw charakterystyki energetycznej budynkow przez panstwa
cztonkowskie. Nalezy utworzy¢ co najmniej jeden punkt kompleksowej obstugi:

e na kazde 80 000 mieszkancow,

e na poziomie regionalnym,

e na obszarach, gdzie $redni wiek budynkéw mieszkalnych przekracza $rednig krajowa,

e na obszarach, gdzie planowane jest wdrozenie zintegrowanych lokalnych programow
renowacji, lub

e w lokalizacjach, do ktérych mozna dotrze¢ w czasie krotszym niz 90 minut, korzystajac z
dostepnych srodkow transportu.

Punkty te majg oferowac¢ niezalezne doradztwo energetyczne, wsparcie w realizacji lokalnych
programdw renowacji oraz specjalistyczne ustugi dla osob w trudnej sytuacji, np. dotknietych
ubostwem energetycznym.

W Polsce aktualnie nie ma danych na temat liczby punktow kompleksowej obstugi, ktore
zajmowatyby si¢ doradztwem, koordynacjg i realizacjg inwestycji dotyczacych efektywnosci
energetycznej. Przykladem mniej zaawansowanych ustug, zajmujacych si¢ wylacznie
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doradztwem energetycznym jest Projekt Doradztwa Energetycznego prowadzony przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie we wspotpracy
z 16 Partnerami na terenie calego kraju (wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej). Projekt finansowany jest z Funduszy Europejskich z Programu FEnIKS
2021-2027. Dotychczas udzielono 88 878 konsultacji, 255 545 porad i przeprowadzono 3 093
dziatan edukacyjno-szkoleniowych (stan na grudzien 2024 r.)

1.1.3.5 SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNE DZIALAJACE W
ZAKRESIE ENERGII ODNAWIALNEJ | OBYWATELSKIE
INICJATYWY NA RZECZ RENOWACJI
Obywatelskie spolecznosci energetyczne (OSE) to podmioty prawne, ktorych gtéwnym celem
jest zapewnienie korzysci $rodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich
cztonkow 1 lokalnych spotecznosci. Moga one zajmowac si¢ m.in. wytwarzaniem, dystrybucja,
sprzedazg 1 magazynowaniem energii elektrycznej, biogazu oraz biomasy, a takze
$wiadczeniem ustug ladowania pojazdéw elektrycznych czy poprawa efektywnosci
energetycznej.

Dziatalno§¢ OSE opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie osob fizycznych,
samorzadow oraz mikro i malych przedsigbiorstw, ktore nie prowadza dziatalnosci
energetycznej jako gldwnego zajecia. Od 24 sierpnia 2024 r. wpis do rejestru prowadzonego
przez Prezesa URE jest obowigzkowy dla podmiotéw chcacych dziata¢ w ramach OSE.

1.1.3.6 LICZBA ARCHITEKTOW I INZYNIEROW

Na koniec 2023 roku w Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa zrzeszonych byto 118 649
cztonkow, okoto 67,5% czltonkéw PIIB posiada wyksztalcenie wyzsze (magisterskie lub
wyzsze). Ukonczone studia I stopnia i tytut inzyniera zadeklarowato blisko 13% cztonkow izby.
Osoby z tytutem technika stanowig okoto 19% cztonkoéw PIIB (co jest liczbg wyraznie wigksza
w poréwnaniu do inzynierow). Najmniejsza grupe pod wzgledem wyksztalcenia stanowia
majstrowie — stanowia oni niecaty 1% ogotu cztonkow.
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Tabela 11 Podzial procentowy poszczegolnych specjalnosci uprawnien budowlanych
czlonkow PIIB

Nazwa specjalnosci Liczba czlonkow | Udzial procentowy
Budownictwo Ogolne (BO) 62 006 52,21%
Instalacje Sanitarne (IS) 23 156 19,49%
Instalacje Elektryczne (IE) 17 254 14,52%
Budownictwo Drogowe (BD) 9189 7,73%
Budownictwo Mostowe (BM) 2 746 2,31%
Budownictwo Kolejowe (BK) 2128 1,79%
Budownictwo Wodne i Melioracyjne (BWiM) | 890 0,75%
Instalacje Telekomunikacyjne (BT) 1163 0,98%
Budownictwo Hydrotechniczne (BH) 250 0,21%
Budownictwo Wyburzeniowe (BW) 12 0,01%

Zrédio: Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Warszawa 2023

Wedhug danych Izby Architektow EP w 2023 roku bylo 13 693 czynnych czlonkow, z czego
5753 (42,01%) stanowito kobiety, a 7940 (57,98%) mezczyzn.

1.1.3.7 LICZBA WYKWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKOW

Liczba zatrudnionych w sektorze budowlanym w Polsce wykazuje staly wzrost. W latach 2015—
2022 liczba pracujacych w branzy wzrosta z 840 tys. do 1 063,2 tys. oséb, jednak zgodnie z
miedzynarodowymi standardami statystyki publicznej, do pracujacych zalicza si¢ wszystkie
osoby w wieku 15-89 lat, ktore w badanym tygodniu wykonywaty co najmniej jedng godzing
pracy przynoszacej zarobek lub dochdd. Do tej grupy wliczajg si¢ rowniez uczniowie, ktorzy
na podstawie umowy o nauke zawodu lub przyuczenie do pracy otrzymywali wynagrodzenie.
Dlatego w 2022 roku przeci¢tne zatrudnienie w budownictwie wynosito 663,2 tys. 0séb.

Pod wzgledem rodzajow wykonywanej pracy najwigcej osob zatrudnionych jest przy robotach
budowlanych specjalistycznych, takich jak instalacje elektryczne i wodno-kanalizacyjne —
okoto 286,5 tys. w 2020 roku. W zakresie robdt zwigzanych ze wznoszeniem budynkow
zatrudnienie wynosito okoto 223 tys. oséb, a przy budowie obiektow inzynierii ladowej i
wodnej — 155,2 tys. 0sob.
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1.1.3.8 ARCHITEKCI/INZYNIEROWIE/WYKWALIFIKOWANI
PRACOWNICY ODCHODZACY NA EMERYTURE

Wsrod cztonkow Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa (PIIB) najliczniejsza grupg stanowia

osoby powyzej 65. roku zycia, ktére licza 32 875 cztonkéw. W ostatnich 5 latach ta grupa

powickszyta si¢ o blisko 6 000 oséb. Pozostate grupy wiekowe przedstawiajg si¢ nastepujaco:

e ponizej 36. roku zycia — 15 364 cztonkow
e wwieku 36-45 lat — 32 443
e 46-55lat—21 039
e oraz 56-65 lat — 16 928.
Dane wskazuja, ze dominujaca grupa wiekowa sg osoby w wieku emerytalnym.

Rysunek 3 Podzial cztonkéw PIIB ze wzgledu na wiek

mdo36lat =36-45lat = 46-55 lat 56-65lat = powyzej 65 lat

Zrédlo: Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Warszawa 2023

Wedtug danych GUS, w 2021 roku liczba aktywnych zawodowo osob powyzej 50 lat wyniosta
4,8 mlIn, natomiast biernych zawodowo — 8,7 mIn. Ogolny wskaznik aktywnosci zawodowe;j
dla 0sob w wieku 5089 lat wynosit 35,6%, a w budownictwie jedynie 28%. Wyzsze wskazniki
aktywno$ci zawodowe;j 1 zatrudnienia obserwuje si¢ w tej grupie wsréd mezczyzn.

Deficytu wykwalifikowanych kadr nie rozwiaze automatyzacja procesow, dlatego kluczowe
jest efektywne wykorzystanie istniejagcego potencjatu rynku pracy. Wzrost zatrudnienia osob
powyzej 50. roku zycia to trend charakterystyczny dla starzejacych si¢ spoteczenstw
europejskich. W wigkszosci krajow UE ros$nie odsetek takich pracownikéw w budownictwie,
mimo ze sektor ten czgsto wymaga dobrej kondycji fizycznej. Statystyki pokazuja, ze wiele
panstw radzi sobie z tym wyzwaniem, efektywnie integrujac starszych pracownikéw. Polska
wyrdznia si¢ jednak na tle Europy. Cho¢ liczba pracownikow budowlanych powyzej 50 lat
wzrosta w ostatniej dekadzie, tempo tego wzrostu znaczaco spadto w ostatnich latach.
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Niskie zatrudnienie starszych pracownikow w budownictwie odzwierciedla ogdlny poziom
aktywnos$ci zawodowe;j tej grupy w Polsce.

Dane europejskie pokazuja, ze stopa zatrudnienia wsrod Polakow w wieku 20-64 lat wyniosta
w 2020 roku 73,6%, przewyzszajac Srednig unijng (72,5%). Jednak w grupie 55-64 lat
wskaznik ten byt o 8 punktow procentowych nizszy niz srednia UE. W poréwnaniu z liderami,
takimi jak Szwecja, Estonia, Niemcy, Dania czy Holandia, réznice siggaja nawet 20 punktow
procentowych.

Zwigkszenie zatrudnienia 0s6b 50+ w budownictwie bedzie konieczne z uwagi na starzejace
si¢ spoleczenstwo oraz odptyw mtodych ludzi z branzy budowlane;.

1.1.3.9 ARCHITEKCI/INZYNIEROWIE/WYKWALIFIKOWANI
PRACOWNICY WCHODZACY NA RYNEK PRACY

Przez braki kadrowe, ktore obejmuja praktycznie wszystkie specjalno$ci zwigzane z robotami
budowlanymi i okolobudowlanymi, wydtuza si¢ czas realizacji inwestycji 1 s3 zauwazalne
problemy na kazdym etapie procesu — od planowania i projektowania (np. brak audytorow czy
projektantow) po realizacj¢. W celu obnizenia kosztow wykonawcy czgsto zatrudniaja
przypadkowe osoby, w tym obcokrajowcdéw oraz pracownikow wykonujacych réznorodne
zadania, nie zawsze posiadajacych odpowiednie kompetencje 1 doswiadczenie.

Zgodnie z raportem, aby osiggnaé cele Dlugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow,
mig¢dzy innymi scenariusz doprowadzenia budynkow do standardu zeroemisyjnego (ZEB) do
2050 roku, roczne zapotrzebowanie na kadry budowlane wynosi 380 138 oséb, w tym:

e 343 278 robotnikow,

o 30 364 specjalistow,

e 6496 doradcow techniczno-handlowych (np. przedstawicieli producentéw lub

hurtowni)

Obecnie w sektorze termomodernizacji pracuje jedynie okoto 30% wymaganej kadry, co
odpowiada 114 041 osobom, podczas gdy braki kadrowe szacuje si¢ na 266 097 pracownikow
rocznie. Taki niedobdr znaczaco utrudnia realizacj¢ ambitnych celéw zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng i modernizacjg budynkow.

1.1.3.10 OSOBY MLODE W SEKTORZE

W ostatnich latach obserwuje si¢ spadek zainteresowania milodych ludzi kariera w
budownictwie, co przektada si¢ na malejagcy naplyw pracownikow z wyksztatceniem
branzowym. Dotyczy to zarowno absolwentow szkot branzowych (liczba absolwentow szkot
branzowych I stopnia w roku szkolnym 2020/21 — 4378, 2022/23 — 4268), jak i studiow
wyzszych. Zdaniem ekspertow, szkoty zawodowe zbyt stabo koncentruja si¢ na rozwijaniu
praktycznych umiejetnosci, co skutkuje niedostatecznym przygotowaniem absolwentow do
pracy na placach budowy.
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Tabela 12 Uczniowie i absolwenci poszczegolnych szkol w kategorii ,,Architektura i
budownictwo” w roku szkolnym 2022/23

Rodzaj szkoly Uczniowie/studenci Absolwenci
Branzowa I stopnia 17442 4268
Branzowa II stopnia 843 100
Technikum 49254 7909
Uczelnia wyzsza 45517 10889

Zrédlo:Maty Rocznik Statystyczny Polski”. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2024

1.1.3.11 KOBIETY W SEKTORZE

Wedhug rocznika statystycznego, w 2020 roku w sektorze budownictwa w Polsce pracowato
728 tys. 0s0b, z czego 93,7 tys. stanowily kobiety (dane dotycza roznych form zatrudnienia, z
wylaczeniem osob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek).

W 2020 roku uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
posiadato 4075 kobiet, co stanowi 12% cztonkéw Izby Inzynieréw Budownictwa. W tym
samym roku kierunek technik budowlany (European Qualifications Framework 4) ukonczyto
8049 os6b, w tym 2921 kobiet. Szkoty branzowe na kierunku budowlanym (EQF 3) ukonczyto
4378 uczniow, z czego zaledwie 34 to kobiety. Umiejetnosci na poziomie EQF 3 nabywane sa
glownie w systemie pozaformalnym — w firmach szkoleniowych lub w miejscu pracy.

Obserwuje si¢ rosnaca liczbe kobiet studiujacych na uczelniach technicznych. W 2019 roku
36% studentow uczelni technicznych stanowily kobiety. Proporcja miedzy piciami na
niektorych kierunkach, zwtaszcza zwigzanych z inzynierig Srodowiska, staje si¢ coraz bardziej
zrownowazona. Wsrod studentow budownictwa udziat kobiet wynosit od 32% (Budownictwo
i Architektura — Politechnika Warszawska), przez 40% (Budownictwo i Architektura —
Politechnika Lubelska), 65% (Architektura — Politechnika L.6dzka), az do 74% (Architektura —
Politechnika Poznanska).

Kobiety w branzy budowlanej czgsto pracuja w administracji firm, dziatach kadrowych, biurach
projektowych oraz w zarzadzaniu i administracji nieruchomosciami. Coraz czg¢$ciej kobiety
zajmujg stanowiska kierownikéw budowy, kierownikéw robot budowlanych, inspektoréw
budowy, przedstawicieli inwestorow czy inspektorow nadzoru inwestorskiego (EQF 6 i 7).
Kobiety z tytutem technika budownictwa (EQF 4) pracuja takze jako kosztorysanci inwestycji
budowlanych.

Zauwaza si¢ staly wzrost liczby kobiet w branzy budowlanej, zwtaszcza na stanowiskach
produkcyjnych, takich jak kierownicy robét czy kierownicy budow.
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Rysunek 4 Pracownicy zatrudnieni w wybranych Srednich grupach zawodow z
wyszczegolnieniem kobiet— stan na pazdziernik 2020 r
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Zrédlo:,, Strategia zaspokojenia zapotrzebowania na wykwalikowanych pracownikéw energooszczednego
budownictwa w perspektywie 2030 roku” BUPS 11
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1.1.4 PRZEGLAD I PROGNOZA ZMIAN CEN MATERIALOW
BUDOWLANYCH ORAZ ROZWOJU SYTUACJI NA RYNKU
KRAJOWYM

Analiza CAS? obejmuje rézne okresy, w ktorych na sytuacje budownictwa oraz dynamike
produkcji budowlano-montazowej wptywaty odmienne czynniki gospodarcze.

W latach 2017-2018 odnotowano wyjatkowe wzrosty kosztow, gtownie za sprawa rosngcych
wydatkéw na robocizng oraz, w mniejszym stopniu, materiatdw budowlanych. Tendencja ta
byla napedzana przez wysoki krajowy popyt inwestycyjny. Wzrosty te utrzymywaty si¢
réwniez w 2019 roku, cho¢ ich tempo zaczeto maled.

Trend wzrostowy ostabl ostatecznie w I kwartale 2020 roku wraz z wybuchem pandemii
COVID-19 i wprowadzeniem obostrzen sanitarnych oraz gospodarczych. Do III kwartatu 2020
roku ceny czynnikéw produkcji w budownictwie byly stabilne, a oferty przetargowe na roboty
budowlane spadaty, co obnizato oczekiwane marze.

W IV kwartale 2020 roku nastapil ponowny, gwattowny wzrost cen w budownictwie. Zjawisko
to bylo wynikiem odmrozenia gospodarki, ktére spowodowato skokowy wzrost popytu w
potaczeniu z ograniczong przez pandemi¢ podaza. Na sytuacje wplynely rowniez jednorazowe,
nieprzewidywalne zdarzenia, ktéore wystepowaly czeéciej niz zwykle 1 oddziatywaly na
niestabilne otoczenie gospodarcze. Zakonczenie tego okresu nie bylo zwigzane z
ustabilizowaniem sytuacji, lecz z pojawieniem si¢ kolejnych nieoczekiwanych wydarzen, ktore
stanowily tto dla nowej fazy zmian.

24 lutego 2022 roku rozpoczeta si¢ rosyjska inwazja na Ukraing. Wojna zaktocita tancuchy
dostaw oraz relacje gospodarcze, zar6wno bezposrednio przez dziatania wojenne, jak 1 poprzez
globalne konsekwencje polityczno-gospodarcze. Skutkiem byty niedobory, ktore doprowadzity
do kryzysu energetycznego. Dodatkowo nadal odczuwalne byty efekty pandemii. Ztozonos¢
tych wydarzen sprawita, ze gwaltowne wzrosty kosztoéw materiatow budowlanych byty trudne
do przewidzenia.

Od poczatku 2023 roku $rednie ceny materiatow utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, a
niektore z nich, po wczesniejszych rekordach, nawet spadly. W latach 2023-2024 wzrost
kosztow miesci si¢ w granicach inflacji i jest napgdzany gtdéwnie przez rosngce wynagrodzenia.
Mimo ogolnej stabilizacji cen, szczegdtowa analiza pokazuje, ze w poszczegdlnych kategoriach
materiatow nadal wystepuje znaczna dynamika i zmiennos$¢ trendow. W okresie od I kw. 2024
r. do IIT kw. 2024 r. rzeczywiste koszty materiatbw wzrosty srednio 0 0,86%

2 Raport o kosztach w budownictwie 2016-2024”, CAS 2024
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Rysunek 5 Zmiana kosztow materialow budowlanych w sektorach w okresie od I kw. 2020 r. do III kwartalu 2024 r. (wzgledem IV kw.

2019 r.)
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1.1.5 POTENCJAL MODERNIZACJI BUDYNKOW

W ponizszych tabelach oszacowano $rednie, minimalne, maksymalne zuzycie energii i

potencjalng oszczednos¢ energii w budynkach w podziale na: typy budynkow, rok oddania do

uzytkowania, strefy klimatyczne

Potencjat modernizacji budynkéw zostal obliczony jako rdznica miedzy warto§ciami Srednimi,

a minimalnymi.

Tabela 13 Srednie, minimalne, maksymalne zuzycie energii przez budynki w podziale na
kategorie budynku oraz potencjalng oszczedno$¢

Typy budynkéw Srednie Minimalne |Maksymalne |Potencjalna
zuzycie zuzycie zuzycie oszczednos¢
energii energii energii energii
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

Budynek jednorodzinny 147 504 160,9 |18 095 455,8 706 523 337,2 {129 408 705,1

Budynek wieloroazinny 68097 301,8 | 12925893,8 | 402138 918,9 | 55171 498,0

Budynek zamieszkania

. 6 746 893,2 1330673,7 21 082 907,1 5416 2194
zbiorowego

Budynek uzytecznosci

. L .| 5148980,6 1424 038,7 16 533 103,6 37249420
publicznej opieki zdrowotnej

Budynek uzytecznosci

] . 57752790,3 | 149760912 | 181662 412,4 | 42 776 699,1
publicznej pozostale

Budynek gospodarcze,

. . 117 094 261,3 | 47 843 303,5 |208 561 020,3 69 250 957,8
magazynowe i produkcyjne

SUMA 402 344 478,2 | 96 595 456,7 |1536 501 699,5| 305 749 021,5

zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z BDOTI10k

Tabela 14 Srednie, minimalne, maksymalne zuzycie energii przez budynki w podziale na
kategorie budynku i rok oddania do uzytkowania, oraz potencjalng oszczednos¢ energii

Typy Rok Srednie Minimalne |Maksymalne |Potencjalna
budynkéw oddaniado |zuzycie zuzycie zuzycie oszczednos¢
uzytkowania | energii energii energii energii
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
Budynek <1970 91459 286,0 | 14765 296,7 | 346196 435,2 | 76 693 989,3
jednorodzinny |1970-1990 29279603,2 | 5390 753,2 76082 344,5 | 238489334
1990-2010 12489 967,2 | 2329 849,1 39294 141,2 10 160 118,1
2010< 14326 934,1 | 3799873,0 61 837 335,6 10527 061,1
Budynek <1970 47509943,6 | 10223015,9 | 241283 351,3 | 37286 927,7
wielorodzinny |1970-1990 12699 373,3 | 3162 067,9 57798 712,2 9537 305,4
1990-2010 33773784 1062 489,5 11 310 943,0 23148889
2010< 4459 118,1 1680 366,2 11 655 656,6 27787519
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Budynek <1970 42747016 941 387,1 9690 846,5 33333145
zamieszkania |1970-1990 1383 166,4 307 603,2 2 217 575,7 1075 563,2
zbiorowego 1990-2010 871 063,1 265 953,5 2596 139,1 605 109,6
2010< 217 961,4 79 843,7 709 847,8 138 117,8
Budynek <1970 2494 937,8 788 868,8 7 439 896,6 1706 069,0
uzytecznosci 1970-1990 19134733 697 205,3 3867 379,8 1216 267,9
publicznej 1990-2010 597 056,5 194 880,5 1051 308,5 402 176,0
opieki . 2010< 143 513,7 56 962,7 254 712,2 86 551,0
zdrowotnej
Budynek <1970 29681 961,6 | 6953741,3 62 835017,3 | 22728 220,3
uzytecznosci 1970-1990 14336 988,6 | 39193235 37068 776,4 | 10417 665,1
publicznej 1990-2010 10477 893,4 | 3449660,0 23 143 609,1 7028 2334
pozostale 2010< 3255932,5 1347 968,6 5523 436,4 1907 963,9
Budynek <1970 10812 874,5 | 3266 603,3 31751 383,9 7546 271,2
gospodarcze, 1970-1990 47 258 637,9 | 17188 712,2 | 146 540 468,7 | 30069 925,8
magazynowe i |1990-2010 19012 428,6 | 10575711,7 | 43821550,0 8436 717,0
produkcyjne 2010< 40010283,4 | 21265691,3| 80976396,9 | 187445921
SUMA 402 344 478,2 | 113713 828,1 | 1 304 947 264,8 | 288 630 650,0

zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z BDOTI10k

Tabela 15 Srednie, minimalne, maksymalne zuzycie energii przez budynki w podziale na
kategorie budynku i strefe klimatyczna, w ktorej posadowiony jest budynek, oraz
potencjalng oszczednos$¢ energii

Typy Strefa Srednie Minimalne |Maksymalne |Potencjalna
budynkow klimatyczna |zuzycie zuzycie Zuzycie oszczednos¢
energii energii energii energii
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
Budynek | 14 603 552,0 | 2667 023,2 39973778,6 | 11936528,9
jednorodzinny |11 36 631539,4 | 4533506,4 | 177007 315,8 | 32098 033,0
i 72397 159,3 | 10598 531,9 | 291587 614,5 | 61798 627,4
v 21432809,7 | 4129848,1 65200 213,5 | 17 302 961,5
Vv 25357675 483 215,4 11112 334,6 2052552,1
Budynek I 6934 701,4 1338 184,7 41 470576,0 5596 516,7
wielorodzinny |11 168744314 | 32788884 90 682 615,3 | 13595 543,0
i 33775022,1 | 6343647,3 | 142174836,2 | 27 431 374,9
v 9337578,8 1938 232,6 41 094 564,5 7 399 346,2
Vv 1175654,5 248 801,7 5624 652,1 926 852,9
Budynek I 612 407,3 136 779,6 1052 212,6 475 627,7
zamieszkania |11 1300 484,7 311 380,4 2 486 653,9 989 104,3
zbiorowego i 4229611,8 818 800,0 12 972 890,0 3410 811,8
AV 481 837,4 116 287,8 803 046,8 365 549,6
\Y 122 553,6 33 648,8 264 159,8 88 904,7
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Budynek | 599 619,7 189 025,2 16114839 410 594,4
uzytecznosci 1 833 023,0 280 873,3 1769572,1 552 149,7
publicznej 11 2862 101,0 782 636,9 8 009 040,4 2079 464,1
opieki v 674 527,1 230 486,4 1583 850,8 444 040,8
zdrowotnej Vv 179 709,6 70745,1 423 341,5 108 964,5
Budynek | 6219 822,2 16545325 | 12641584,1 | 4565 289,7
uzytecznosci 1 13103168,2 | 3552589,3 | 30717806,2 | 95505789
publicznej 1] 30288779,3 | 77875674 | 677214970 | 22501 211,8
pozostale v 7567 520,8 22549350 | 13865500,0 | 53125858
\Y 573 507,9 171 503,1 1267 928,5 402 004,7
Budynek | 13062 730,2 | 58282194 | 37923456,7 | 72345108
gospodarcze, 1 30577 749,8 | 12750994,6 | 100 290 896,4 | 17 826 755,2
magazynowe i |I11 66 155956,4 | 26 792249,9 | 116 794 171,4 | 39363 706,4
produkcyjne v 59741279 2 640 180,7 15081 566,8 | 3333947,3
\Y 1227 024,1 524 265,1 2 895448,1 702 759,0
SUMA 402 344 478,2 | 102 487 580,4 |1 336 104 608,0| 299 856 897,8

zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z BDOTI10k

1.1.6 POTENCJAL I WYKORZYSTANIE OZE W BUDYNKACH

1.1.6.1 UDZIAL ENERGII ODNAWIALNEJ W SEKTORZE
BUDOWLANYM

Na rysunku ponizej przedstawiono bilans energii ze zrédet odnawialnych dla wybranych
no$nikow w latach 2018-2022.

Rysunek 6 Bilans energii ze zrodel odnawialnych wedlug nosnikow w latach 2018-2022
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Rysunek 7 Bilans energii ze Zzrodel odnawialnych wedlug nosnikéw w latach 2018-2022 -
biopaliwa stale
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Zrodto: opracowanie wlasne

Rysunek 8 Bilans energii ze Zrodel odnawialnych wedlug nosnikow w latach 2018-2022 -
biogaz razem
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1.1.6.2 ENERGIA Z BIOMASY

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii biomasa to
,ulegajaca  biodegradacji cze§¢ produktow, odpadow lub  pozostato$ci pochodzenia
biologicznego z rolnictwa, w tym substancje roslinne i zwierzgce, lesnictwa i zwigzanych
dziatbw przemystu, w tym rybotowstwa iakwakultury, przetworzona biomasa,
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w szczegolnosci W postaci brykietu, pelletu, toryfikatu ibiowegla, a takze ulegajaca
biodegradacji czes¢ odpadow przemystowych lub komunalnych pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, w tym odpadow z instalacji do przetwarzania odpaddéw oraz odpadow
z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow, w szczegolnosci osadow $ciekowych, zgodnie
z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czeSci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadow;”.

Materialy uznawane za biomase¢ zostaty podzielone na cztery gléwne grupy, co pozwala na
lepsze zrozumienie, jakie materialy mozna uznawa¢ za zrodla energii odnawialnej
i w jaki sposob sg one wykorzystywane. Wyszczegolnia si¢ nastepujace grupy materiatow:

Grupa 1 — Roéliny i czgsci roslin. Zawiera naturalnie wystgpujace elementy takie jak stoma, siano,
trawa, liscie, drewno, korzenie, pnie i kora. Obejmuje takze uprawy energetyczne takie jak kukurydza
czy pszenzyto, ktore sg specjalnie hodowane na potrzeby produkcji biomasy.

Grupa 2 — Odpady biomasy, produkty uboczne i pozostatosci. Skupia si¢ na odpadach z przemystu
drzewnego i papierniczego, w tym odpady drewniane
z obrobki i przetwarzania, zuzyte produkty drewniane oraz odpady pochodzenia drzewnego z przemystu
celulozowego. Zawiera takze inne odpady organiczne jak np.: maczke zwierzeca, rybna, spozywcza,
thuszcze oraz oleje roslinne. W tej grupie znajduja si¢ rowniez osady $ciekowe, biogaz z procesow
fermentacji oraz produkty takie jak wegiel drzewny i guma naturalna.

Grupa 3 — Biomasowe frakcje materialdow mieszanych. Obejmuje frakcje biomasy pochodzace z réznych
mieszanych odpadow, w tym z produkcji zywnosci i napojow, kompozytow drewnianych, odpadow
wiokienniczych, papieru oraz odpadow komunalnych i przemystowych. W tej grupie wyroznia si¢ takze
frakcje biomasy z przetworzonych odpadéw oraz te zawierajgce mieszanki z elementami kopalnymi.

Grupa 4 — Paliwa, ktorych wszystkie sktadniki i produkty posrednie zostaty wyprodukowane z biomasy.
Skupia produkty finalne takie jak bioetanol, biodiesel, biometanol, biodimetyloeter, biogaz oraz
biooleje, ktore sa wynikiem przetwarzania biomasy. Wszystkie te paliwa sa wytworzone w petni z
biomasy i stuza jako odnawialne Zrédta energii.

Biomasa i pellet, OZE, majg kluczowe znaczenie w strategii dekarbonizacji energetyki. Pellet
drzewny, wykorzystywany gltownie w cieplownictwie ienergetyce, pochodziz odpadoéw
drzewnych i jest stosowany w nowoczesnych kottach biomasowych. Polska posiada znaczacy
potencjal w zakresie produkcji | wykorzystania pelletu, ktory jest coraz bardziej popularny jako
alternatywa dla paliw kopalnych. Raport ,,Biomasa w Polsce 2022/2023” opublikowany przez
portal biomasa.pl wskazuje, ze Polska jest jednym z wigkszych producentow pelletu
w Europie, a jego wykorzystanie jest wspierane przez polityke krajowa 1 unijng majacg na celu
zwigkszenie udziatu OZE w miksie energetycznym.

Polska posiada duzy potencjat produkcji energii z biomasy, ktory moze odegra¢ znaczaca role
w osiggnieciu celow zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii (OZE). Biomasa stanowi
jedno z najwazniejszych zroédet odnawialnych w krajowym miksie energetycznym, a jej zasoby
obejmuja zaréwno odpady lesne, rolnicze, jak 1 przemystowe.
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Zasoby biomasy w Polsce

Polska dysponuje znacznymi zasobami biomasy, ktére mozna podzieli¢ na kilka gléwnych
kategorii:

e Biomasa leSna:

o Zasoby drewna energetycznego 1 odpadow drzewnych sg znaczne z uwagi na
duza powierzchni¢ laséw (okoto 9,5 mln ha, co stanowi 30% powierzchni
kraju).

o Potencjal biomasy lesnej szacuje si¢ na 10-12 mln ton rocznie.

e Biomasa rolnicza:

o Polska posiada duze zasoby biomasy pochodzacej z rolnictwa, w tym stomeg,
odpady z upraw roslin energetycznych (np. miskant, wierzba energetyczna).

o Szacuje si¢, ze potencjat biomasy rolniczej wynosi okoto 20-24 min ton
rocznie.

e Biomasa odpadowa:

o Wysoki potencjat maja odpady komunalne, przemystowe oraz pozostatosci po
produkcji rolno-spozywcze;.

o Potencjal biomasy odpadowej szacuje si¢ na 4-5 min ton rocznie.

1.1.6.3 ENERGIA WODNA

Polska nie jest krajem gorzystym, co ogranicza mozliwos$ci produkcji energii wodnej. Nasze
rzeki charakteryzuja si¢ stosunkowo niewielkim spadkiem i umiarkowanym przeptywem. W
zwigzku z tym potencjal hydroenergetyczny jest ograniczony w poréwnaniu z krajami
alpejskimi lub skandynawskimi.

Obecny stan
e Moc zainstalowana: Okoto 1 GW.

e Produkcja energii: Wynosi okoto 2-3 TWh rocznie, co stanowi okoto 2% krajowej
produkcji energii elektrycznej.

« Elektrownie szczytowo-pompowe: Kluczowe obiekty, takie jak Porgbka-Zar i
Zarnowiec, shuza do bilansowania systemu elektroenergetycznego.

Potencjal techniczny
e Szacowany potencjal techniczny wynosi ok. 12 TWh rocznie.

o Najwieksze mozliwosci rozwoju tkwig w budowie i modernizacji matych elektrowni
wodnych (do 10 MW), ktére sg bardziej akceptowalne spotecznie 1 majg mniejszy
wplyw na §rodowisko.

1.1.6.4 FOTOWOLTAIKA

Polska posiada umiarkowane warunki nastonecznienia, ktore jednak pozwalajg na efektywny
rozw6j fotowoltaiki. Srednie roczne nastonecznienie wynosi 950-1150 kWh/m? w zaleznosci
od regionu, z najlepszymi warunkami na potudniu 1 wschodzie kraju.

Obecny stan:
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e Moc zainstalowana: Ponad 12 GW w 2023 roku.

e Produkcja energii: Okoto 7-8 TWh rocznie, co stanowi okoto 5% krajowej produkcji
energii elektrycznej.

Potencjat techniczny:

o Polska ma potencjat techniczny na poziomie 150-200 TWh rocznie, co moze pokry¢
30-40% zapotrzebowania na energi¢ elektryczng.

e Najwicksze mozliwos$ci rozwoju:
o Farmy fotowoltaiczne na nieuzytkach i terenach poprzemystowych.

o Instalacje dachowe na budynkach mieszkalnych i przemystowych.

1.1.6.5 ENERGIA WIATROWA

Polska posiada znaczny potencjat wiatrowy zaréwno na ladzie, jak i na morzu (offshore).
Srednia predko$é wiatru w Polsce na wysokosci 100 m wynosi 5-7 m/s w przypadku lokalizacji
ladowych 1 nawet 8-10 m/s na Battyku.

Obecny stan
e Moc zainstalowana: Okoto 9 GW na ladzie.

e Produkcja energii: Ponad 17 TWh rocznie, co stanowi okoto 10% krajowej produkcji
energii elektrycznej.

Potencjat techniczny
e Na ladzie:
o Potencjal techniczny: 30 GW.
o Mozliwo$¢ produkeji: 60-80 TWh rocznie.
e Namorzu (offshore):
o Potencjal techniczny: 28 GW.
o Mozliwo$¢ produkcji: 100 TWh rocznie.

1.1.6.6 GEOTERMIA
Polska posiada dobre zasoby geotermalne, szczegdlnie w konteks$cie produkcji ciepta. Zasoby
te mozna podzieli¢ na geotermi¢ ptytka i geotermi¢ glteboka.

a) Geotermia plytka
e Opis: Wykorzystanie pomp ciepta do ogrzewania budynkow.
e Potencjal: Szacowany na 50-60 PJ rocznie.
o Zalety:

o Mozliwo$¢ zastosowania w catym kraju.
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o Niskie koszty eksploatacji.
b) Geotermia gleboka
e Opis: Wydobycie goragcych wod z glebokosci 2-3 km.
e Potencjat:
o Ciepto: 300-400 MW mocy cieplnej.

o Energia elektryczna: Ograniczone mozliwos$ci ze wzgledu na niskie
temperatury (60-120°C).

1.1.6.7 CELE DOTYCZACE ZWIEKSZENIA UDZIALU ENERGII ZE
ZRODEL ODNAWIALNYCH ZGODNIE Z ART. 15A
DYREKTYWY (UE) 2018/2001
,»Aby zacheci¢ do produkcji energii odnawialnej i korzystania z niej w sektorze budownictwa,
panstwa cztonkowskie okreslaja orientacyjny krajowy udzial energii odnawialnej
wyprodukowanej na miejscu lub w poblizu oraz energii odnawialnej pochodzacej z sieci W
koncowym zuzyciu energii w sektorze budownictwa tych panstw w 2030 r., a udziat ten jest
zgodny z orientacyjnym celem wynoszacym co najmniej 49 % udzialu energii odnawialnej
w sektorze budownictwa w zuzyciu energii koncowej w budynkach w Unii w 2030 r.”

1.1.6.8 CELE ILOSCIOWE DOTYCZACE WYKORZYSTANIA ENERGII
SEONECZNEJ W BUDYNKACH

,Ogolnounijna Europejska inicjatywa na rzecz dachowych paneli stonecznych, ogltoszona w

opublikowanym przez Komisj¢ komunikacie dotyczacym planu REPowerEU, ma spowodowac

uwolnienie ogromnego, niewykorzystanego potencjatu wytwarzania energii elektrycznej z

energii stonecznej] z wykorzystaniem paneli dachowych w kierunku bezpiecznej i

zrOwnowazonej energii po przystepnej cenie.”

Inicjatywa w kontekscie budynkow zaktada:

e przyjecie przepisoOw zapewniajacych, aby wszystkie nowe budynki miaty status ,,gotowe do
korzystania z energii stoneczne;j”;
e wprowadzenie obowigzku dotyczacego instalacji energii stonecznej na dachach budynkow w
przypadku:
o wszystkich nowych budynkéw publicznych i komercyjnych o powierzchni uzytkowej
wiekszej niz 250 m2 — do 2026 r.,
o wszystkich istniejacych budynkéw publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej wigkszej niz 250 m2 — do 2027 r..
o wszystkich nowych budynkéw mieszkalnych —do 2029 r.;
Na koniec 2023 r. w Polsce zainstalowanych byto 1 403 199 mikroinstalacji PV o tacznej mocy

11 319,129 MW. W analogicznym czasie byto 6 950 954 budynkéw mieszkalnych. Przy
zatozeniu, ze wigkszo§¢ mikroinstalacji umieszczone jest na budynku mieszkalnym, mozna
szacowac, ze okoto co piaty budynek posiadat instalacj¢ PV. Cel obecnej edycji programu ,,M0j
Prad” (na lata 2024 — 2027) zaktada osiagni¢cie dodatkowej zdolno$ci wytwarzania ze Zrodet
odnawialnych na poziomie co najmniej 319 MW.
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1.1.6.9 WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH:

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze instalacja PV jest juz zamontowana w co
czwartym budynku jednorodzinnym. Wartos$¢ ta nieznacznie przekracza dane na temat liczby
mikroinstalacji funkcjonujacych w 2024 r. w Polsce jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze cze$¢
badanych mylnie zalicza do tej kategorii rOwniez instalacje stoneczne, stuzace wylacznie do
podgrzewania wody w instalacjach cwu, ewentualnie cwu i co.

Co czwarta spotdzielnia zainwestowala w instalacje PV. Catkowita szacunkowa moc instalacji
dla zasobu spotdzielczego to niemal 19 tys. KW. W przypadku zasobu gminnego analogiczna
warto$¢ to niespetna 2 tys. KW.

W ciggu najblizszych dwodch lata zardwno spotdzielnie jak i gminy planuja podwojenie
zainstalowanej dotychczas mocy.

Niektoére gminy realizujg tzw. programy parasolowe, w ramach ktérych mieszkancy moga
uzyska¢ dofinansowanie na instalacje OZE, takie jak kolektory stoneczne czy panele
fotowoltaiczne. Poziom wsparcia oraz warunki uczestnictwa zaleza od konkretnego programu
1 s3 ustalane przez dany samorzad.
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1.1.7 UBOSTWO ENERGETYCZNE

1.1.7.1 DEFINICJA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO:

Ubostwo energetyczne zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 52 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej.

"Ubostwo energetyczne" oznacza brak dostgpu gospodarstwa domowego do podstawowych
ushug energetycznych, w przypadku gdy takie ustugi zapewniaja podstawowe poziomy i
godziwe standardy zycia i zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, cieptej wody,
chlodzenia, o§wietlenia i energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim konteks$cie krajowym,
obowigzujacej krajowej polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach krajowych,
ktory to brak dostepu jest spowodowany potaczeniem réznych czynnikow, w tym co najmniej
zbyt wysokimi cenami, niedostatecznym dochodem do dyspozycji, wysokimi wydatkami na
energi¢ oraz niskg efektywnos$cia energetyczng budynkéw mieszkalnych.

Literatura przedmiotu przedstawia kilka sposobodw na definiowanie i obliczanie tego zjawiska.
Zgodnie z EU Energy Poverty Observatory (2022) ,,ubdstwo energetyczne to niezdolno$¢
gospodarstw domowych do zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych i jest zwigzane z
kombinacja kilku czynnikow. Przyczyn ubostwa energetycznego moze by¢ wiele, co oznacza
réwniez, ze nie ma jednego rodzaju lub powodow ubdstwa energetycznego, a jego charakter
moze si¢ r6zni¢ nawet na poziomie lokalnym. Ubostwo energetyczne moze by¢ postrzegane
jako sytuacja, w ktorej wystepuja dlugie okresy przerw w dostawie pradu, co powoduje brak
dostgpu do energii. Moze zaistnie¢ takze jako zestaw warunkow, w ktorych osoby fizyczne lub
gospodarstwa domowe nie sg w stanie odpowiednio ogrzewac/chtodzi¢ lub zapewni¢ innych
wymaganych uslug energetycznych w swoich domach po przystepnej cenie. Ubdstwo
energetyczne wystepuje na poziomie gospodarstw domowych, co utrudnia prawidtowag
identyfikacj¢ 1 kwantyfikacj¢ jego rozproszonego efektu.

Ubostwo  energetyczne w  Polsce najczesciej dotyczy gospodarstw  domowych
charakteryzujacych si¢ niskim standardem energetycznym lokali mieszkalnych oraz niskimi
dochodami. Mieszkancy Ci wykorzystujg niskiej jakosci paliwo, ktore nie odpowiada
wymaganym normom emisji. Dziatania te generujg zanieczyszczenie powietrza, ktore skutkuje
obnizeniem jakos$ci 1 dlugosci zycia swojego jak i ludzi mieszkajagcych wokét. Tym samym,
szkodliwo$¢ ubdstwa energetycznego jest odczuwana przez wszystkie grupy spoteczne.

1.1.7.2 ODSETEK OSOB DOTKNIETYCH UBOSTWEM
ENERGETYCZNYM (W %)

Wskazniki ubostwa energetycznego, takie jak ,,Wysokie Koszty, Niskie Dochody” (LIHC) czy

,Podwodjna mediana wydatkow na energie” (2M), pozwalaja na analize¢ udziatu gospodarstw

domowych ponoszacych relatywnie wysokie koszty energii w stosunku do swoich dochodow.

Dane opracowywane przez instytucje statystyczne wskazuja, ze w niektdrych regionach czy

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej udziat ten jest wyzszy niz w innych, a z biegiem
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lat moze ulega¢ zmianom w zalezno$ci od skutecznos$ci realizowanych polityk spotecznych i
energetycznych.

W przypadku miar opartych o zdolno$¢ do terminowego optacania rachunkow, dostgpne dane
rowniez wykazuja zréznicowanie przestrzenne i czasowe. Pewne grupy ludnosci, ze wzgledu
na niskie dochody, niska efektywno$¢ energetyczng budynkow mieszkalnych lub wysokie ceny
energii, majg wieksza trudno$¢ z regulowaniem naleznosci w terminie. Problemy te moga male¢
w okresach sprzyjajacych wzrostowi dochodow 1 poprawie efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych.

Rysunek 9 Wartosci wskaznika Wysokie Koszty, Niskie Dochody

I 13,00 - 19,95%
I 11,00 - 12,99
[ 9,00 - 10,99
[ 657- 899

Zrédlo: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., GUS, 2023 r.
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Przedstawiony na mapie wskaznik ,,Podwdjna mediana wydatkow na energi¢” (2M) ukazuje

zréznicowanie poziomu obcigzenia kosztami energii w gospodarstwach domowych w

poszczegbdlnych wojewddztwach Polski. Wskaznik ten okresla odsetek gospodarstw, ktoérych
udzial wydatkéw na energie w dochodzie jest co najmniej dwukrotnie wyzszy od mediany dla

catej populacji.

Rysunek 10 Wartosci wskaznika Podwojna mediana wydatkow na energie

B 2200 - 2:79%
B c.00 - 21,99
[ 16,00 - 18,99
[ ] 1232-1599

Zrédlo: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., GUS, 2023 r.

Wyniki dla badania zdolnos$ci do terminowego optacania rachunkow poszczegdlnych
wojewddztw przedstawia liczbe gospodarstw domowych ktdra nie byta zdolna do
terminowego optacania rachunkow

Rysunek 11 Wartosci wskaznika zdolno$¢ do terminowego oplacania rachunkow

Il .00 153%
I o.50 - 0,99
I o%0- 0,59
[ ] o18- 0,39

Zrédlo: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r, GUS, 2023 r.
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1.1.7.3 CZESC DOCHODU DO DYSPOZYCJI GOSPODARSTWA
DOMOWEGO WYDAWANA NA ENERGIE

Z uwagi na brak jednolitego, kompleksowego podejscia do oceny rzeczywistej czgsci
dochodow przeznaczanych na energi¢, w praktyce stosuje si¢ r6zne wskazniki posrednie, takie
jak wspomniane LIHC czy 2M. Nie dostarczaja one konkretnych wartosci procentowych w
prosty sposob, lecz pozwalajg okresli¢ skale problemu w odniesieniu do okreslonych kryteriow
—np. w poréwnaniu do mediany wydatkow w populacji czy tez w relacji do oficjalnych progow
ubdstwa. Rysunek 8, 91 10, raczej brak konkretnych wartosci a bazowanie na wskaznikach:

. Wysokie Koszty, Niskie Dochody
. Podwdjna mediana wydatkéw na energig
. Zdolno$¢ do terminowego optacania rachunkéw

Liczba ludnosci zyjacej w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych (np. przeciekajacy
dach) lub w nieodpowiednim komforcie cieplnym

Brakuje pelnych, aktualnych statystyk obejmujacych liczbe o0séb zamieszkujacych
nieruchomosci z problemami takimi jak przeciekajacy dach czy niewystarczajacy komfort
cieplny. Pomimo dostepnosci metodologii obliczania skali tego zjawiska, opracowanych np.
przez Krajowa Agencj¢ Poszanowania Energii (KAPE), proces ich wdrazania jest ztozony i
kosztowny, co przeklada si¢ na ograniczony zakres tego typu badan i brak powszechnie
dostepnych danych.

1.1.7.4 ZMNIEJSZENIE ODSETKA OSOB DOTKNIETYCH

UBOSTWEM ENERGETYCZNYM
Zgodnie z aktualizacjg Krajowego Planu na rzecz Energii 1 Klimatu (KPEiK), Polska planuje
stabilizacje odsetka gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym na
poziomie nie wyzszym niz 11% w 2030 roku oraz nie wyzszym niz 7% w 2040 roku. Chociaz
te prognozy nie stanowig formalnych celow, wskazujg na dazenie do znaczacej redukcji
ubdstwa energetycznego w perspektywie dtugoterminowe;.

1.1.7.5 WYNIKI ANKIET:

Wedlug wynikéw ankiet wsréd wiascicieli domow jednorodzinnych i mieszancow budynkow
wielorodzinnych co czwarty badany wskazuje, ze koszty energii 1 paliw stanowig bardzo
powazne obcigzenie budzetu gospodarstwa domowego. Czesciej tego typu deklaracje sktadaja
mieszkancy budynkow jednorodzinnych, natomiast gtdowna determinantg tej oceny wydaje si¢
by¢ znow stan ocieplenia budynku.

Okoto 22% to $redni udzial wydatkdéw na energie i paliwa grzewcze w domowym budzecie. W
przypadku gospodarstw domowych zlokalizowanych w budynkach jednorodzinnych to jeszcze
wyzsza warto$¢ — niemal 25%. Najwyzszy udziat koszty energii majg w przypadku budynkow
nieocieplonych — niemal 26%.
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1.1.8 DEFINICJA BUDYNKU O NIEMAL ZEROWYM ZUZYCIU
ENERGII

Zgodnie z Dyrektywa 2024/1275/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
budynek o niemal zerowym zuzyciu energii to: ,,oudynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem I, nie gorszej niz poziom optymalny pod
wzgledem kosztow na 2023 r. zgltoszony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2, i
w ktorym niemal zerowa lub bardzo mata ilo§¢ wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim
stopniu z energii ze zrédel odnawialnych, w tym energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej
na miejscu lub energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej w poblizu”.

W ,,Krajowym planie majacym na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii”
(M.P. 2015 poz. 614) zostato podkreslone iz w warunkach krajowych budynek o niemal
zerowym zuzyciu energii bedzie utozsamiany i okreslany jako budynek o niskim zuzyciu
energii o ktorym mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow. Przez ,,budynek o niskim zuzyciu energii” nalezy rozumie¢ budynek,
spetniajacy wymogi zwigzane z oszczednos$cig energii i izolacyjnos$cig cieplng zawarte w
przepisach techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.), tj. w szczegdlnosci dziat
X oraz zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 75, poz. 690, z pdzn. zm.), obowigzujace od 1 stycznia 2021 r., a dla budynkow
zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedacych ich wlasnoscig — od 1 stycznia 2019 r.

Ponizej przytoczono tre$¢ dziatu X ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.).

Budynek 1 jego instalacje ogrzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowe;,
a w przypadku budynkow uzytecznos$ci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych,
gospodarczych i magazynowych — rowniez os$wietlenia wbudowanego, powinny by¢
zaprojektowane 1 wykonane w sposdb zapewniajacy spetnienie nastepujacych wymagan
minimalnych:

e warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP
[kWh/(m2 -rok)], obliczona wedtug przepisow wydanych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497), jest
mniejsza lub rowna wartosci maksymalnej obliczonej zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w §
329 ust. 1 lub 3;

e przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadaja przynajmniej wymaganiom
izolacyjnosci cieplnej okre§lonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Wymagania minimalne, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spelnione dla budynku
podlegajacego przebudowie, jezeli przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku
podlegajace przebudowie odpowiadajg przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej
okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia. 1b. Budynek, ktéry spetnia wymagania
minimalne okreslone w ust. 1, na dzien 31 grudnia 2020 r., a w przypadku budynku
zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci, prokuratur¢ lub organ administracji
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publicznej 1 bedacego jego wlasnoscig — na dzien 1 stycznia 2019 r., jest budynkiem o niskim

Zuzyciu energii.

Budynek powinien by¢ zaprojektowany i wykonany w taki sposob, aby ograniczy¢ ryzyko
przegrzewania budynku w okresie letnim.

Maksymalng warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢

pierwotng EP oblicza si¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

EP = EPn+w+ AEPc + AEPL [kWh/(m2 -rok)],

gdzie:

EPu+w — czastkowa warto§¢ wskaznika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz

przygotowania cieptej wody uzytkowej,

AEPc — czastkowa warto$¢ wskaznika EP na potrzeby chtodzenia,

AEP| — czastkowa warto$¢ wskaznika EP na potrzeby o$wietlenia.

Tabela 16 Czastkowe wartosci wskaznika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz

przygotowania cieplej wody uzytkowej

Lp. Rodzaj budynku Czastkowe wartosci wskaznika EP na potrzeby ogrzewania,
wentylacji i przygotowania cwu EPy.w [KWh/(m?rok)]
Od 1 stycznia 2017 r. | Od 31 grudnia 2020 r"
1 2 3
1 Budynek mieszkalny:
a) Jednorodzinny 95 70
b) Wielorodzinny 85 65
2 Budynek zamieszkania 85 75
zbiorowego
3 Budynek uzytecznosci
publicznej:
a) Opieki zdrowotnej 290 190
b) Pozostate
60 45
4 Budynek gospodarczy, 90 70
magazynowy i produkcyjny
" od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynku zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature lub organ administracji publicznej i bedacego jego wlasnoscia.

Zrédlo: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.)

Tabela 17 Czastkowe wartos$ci wskaznika EP na potrzeby chlodzenia

Lp. Rodzaj budynku Czastkowe wartosci wskaznika EP na potrzeby chtodzenia EPc
[kWh/(m?rok)]”
Od 1 stycznia 2017 r. | Od 31 grudnia 2020 r™
1 2 3
1 Budynek mieszkalny: AEPc =10 At c/As AEPc =5 Ascl/As
a) Jednorodzinny
b) Wielorodzinny
2 Budynek zamieszkania AEPc = 25 Asc/As AEPc = 25 At c/As
zbiorowego
3 Budynek uzyteczno$ci
publicznej:
a) Opieki zdrowotnej
b) Pozostate
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4 Budynek gospodarczy,
magazynowy i produkcyjny

gdzie:

As — powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza (ogrzewana lub chtodzona), okreslona
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw [m?]

Asc— powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza (chtodzona), okreslona zgodnie z
ww. przepisami [m?].

" Jezeli budynek posiada instalacje chtodzenia, w przeciwnym przypadku AEPc = 0 [KWh/(m?rok)]

™ od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynku zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature lub organ administracji publicznej i bedacego jego wlasnoscia.

Zrédlo: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.)

Tabela 18 Czastkowe wartosci wskaznika EP na potrzeby oswietlenia

Lp. Rodzaj budynku Czastkowe wartosci wskaznika EP na potrzeby o$wietlenia EP_
[KWh/(m?rok)]”
Od 1 stycznia 2017 . | Od 31 grudnia 2020 r™
1 2 3
1 Budynek mieszkalny: AEP_.=0 AEP_.=0

c) Jednorodzinny
d) Wielorodzinny

2 Budynek zamieszkania Dla to <2 500 Dla to <2 500
zbiorowego AEP_ =50 AEP_=25

3 Budynek uzytecznosci Dla to >2 500 Dlato>2 500
publicznej: AEP_ =100 AEP_ =50

c) Opieki zdrowotnej
d) Pozostale

4 Budynek gospodarczy,
magazynowy i produkcyjny
" Jezeli w budynku nalezy uwzglednié o§wietlenie wbudowane, w przeciwnym przypadku AEP,. =0
[kWh/(m?rok)]

") od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynku zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature lub organ administracji publicznej i bedacego jego wlasnoscia.

Zrédlo: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.)

Zgodnie z tre$cig zalacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie warto$ci
wspotczynnika przenikania ciepta Uc $cian, dachow, stropow i stropodachéw dla wszystkich
rodzajow budynkoéw, uwzgledniajace poprawki ze wzgledu na pustki powietrzne w warstwie
izolacji, faczniki mechaniczne przechodzace przez warstwe izolacyjng oraz opady na dach o
odwréconym uktadzie warstw, obliczone zgodnie z Polskimi Normami dotyczacymi obliczania
oporu cieplnego i wspdtczynnika przenikania ciepta oraz przenoszenia ciepta przez grunt, nie
moga by¢ wieksze niz warto$ci Ucmax) okreslone w ponizszej tabeli.

Tabela 19 Wartosci wspolczynnika przenikania ciepla przegrod budynku

Lp | Rodzaj przegrody i temperatura w Wspotczynnik przenikania ciepta Ugmax) [W/(M?K)
pomieszczeniu

Od 1 stycznia 2017 r. Od 31 grudnia 2020 r.”

1 2 3

1 | Sciany zewnetrzne:
a) Przyt>16°C 0,23 0,20
b) Przy 8 °C <ti<16°C 0,45 0,45
c) Przyti<8°C 0,90 0,90

2 | Sciany wewngtrzne:
1,00 1,00
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a) Przy Ati> 8°C oraz oddzielajace

schodowych i korytarzy

b) Przy Ati<8°C

c) Oddzielajace pomieszczenie
ogrzewane od nieogrzewanego

pomieszczenia ogrzewane od klatek

Bez wymagan
0,30

Bez wymagan
0,30

szerokosci:
a) Do 5 cm, trwale zamknigtych i

glebokosci co najmniej 20 cm
b) Powyzej 5 cm, niezaleznie od

przyjetego sposobu zamknigcia i

zaizolowania szczeliny

3 | Sciany przylegte do szczelin dylatacyjnych o

wypetionych izolacja cieplng na

1,00

0,70

1,00

0,70

4 | Sciany nieogrzewanych kondygnacji
podziemnych

Bez wymagan

Bez wymagan

5 | Dachy, stropodachy i stropy pod
nieogrzewanymi poddaszami lub nad
przejazdami:

a) Przyti>16°C 0,18 0,15
b) Przy8°C <ti<16°C 0,30 0,30
c) Przyti<8°C 0,80 0,70
6 | Podtogi na gruncie:
a) Przyti>16°C 0,30 0,30
b) Przy8°C <ti<16°C 1,20 1,20
c) Przyti<8°C 1,50 1,50
7 | Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi i
zamknigtymi przestrzeniami podpodtogowymi:
a) Przyti>16°C
b) Przy8°C <ti<16°C 0,25 0,25
c) Przyti<8°C 0,30 0,30
1,00 1,00
8 | Stropy nad ogrzewanymi pomieszczeniami
podziemnymi i stropy mig¢dzykondygnacyjne:
a) Przy Ati>8°C
b) Przy Ati<8°C 1,00 1,00
c) Oddzielajace pomieszczenie Bez wymagan Bez wymagan
ogrzewane od nieogrzewanego 0,25 0,25

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie w ktorym na skutek dzialania systemu ogrzewania lub w wyniku
bilansu strat i zyskow ciepla utrzymywana jest temperatura, ktorej warto$¢ zostata okre§lona w § 134 ust. 2
rozporzadzenia.

ti — temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzadzenia.

*) od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynku zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature lub organ administracji publicznej i bedacego jego wlasnoscia.

Zrédlo: Rozporzqdzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022 poz. 1225)

Warto$ci wspotczynnika przenikania ciepta U okien, drzwi balkonowych, drzwi zewngtrznych
1 powierzchni przezroczystych nieotwieralnych, dla wszystkich rodzajéw budynkow, nie moga
by¢ wigksze niz warto$ci Umax) okreslone w ponizszej tabeli:

Tabela 20 Wartosci wspolczynnika przenikania ciepla stolarki okiennej i drzwiowej

Lp. | Okna, drzwi balkonowe i drzwi zewngtrzne Wspbtezynnik przenikania ciepta Umax) [W/(m?2K)

Od 1 stycznia 2017 r. Od 31 grudnia 2020 r.”

1 2 3
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1 Okna (z wyjatkiem okien potaciowych), drzwi
balkonowe i powierzchnie przezroczyste
nieotwieralne:
Przy ti>16 °C
11 0,9
Przy ti<16 °C
1,6 14
2 Okna potaciowe:
Przy ti> 16 °C 13 11
Przy ti<16 °C 1,6 1,4
3 Okna w $cianach wewngtrznych:
Przy Ati> 8°C 1,3 11
Przy Ati<8°C Bez wymagan Bez wymagan
Oddzielajace pomieszczenie ogrzewane 1,3 11
4 Drzwi w przegrodach zewnetrznych lub w | 1,5 1,3
przegrodach  migdzy pomieszczeniami
ogrzewanymi i nieogrzewanymi
5 Okna i drzwi zewngtrzne w przegrodach | Bez wymagan Bez wymagan
zewngtrznych pomieszczen nieogrzewanych

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie w ktorym na skutek dzialania systemu ogrzewania lub w wyniku
bilansu strat i zyskow ciepla utrzymywana jest temperatura, ktorej warto$¢ zostata okre§lona w § 134 ust. 2
rozporzadzenia.

ti — temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzadzenia.

*) od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynku zajmowanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature lub organ administracji publicznej i bedacego jego wlasnoscia.

Zrédlo: Rozporzqdzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022 poz. 1225)

Dopuszcza si¢ dla budynku produkcyjnego, magazynowego i gospodarczego wigksze wartosci
wspotczynnika U niz Ucmax) Oraz Umax) jezeli uzasadnia to rachunek efektywnosci
ekonomicznej inwestycji, obejmujacy koszty budowy i eksploatacji budynku.

12 PRZEGLAD WDROZONYCH I OBECNIE PLANOWANYCH
POLITYK I SRODKOW

Przeglad przeprowadzono w dwodch osobnych czgsciach w zakresie — wskaznikow
obowigzkowych 1 opcjonalnych KPRB.

Czes¢ 1
W pierwszej czesci dotyczace] wskaznikow obowigzkowych omoéwiono polityki 1 $rodki
dotyczace nastepujacych elementow:
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b)

f)

9)

h)

i)
)

K)

1)

okreslenie optacalnych podejs¢ do renowacji w przypadku réznych rodzajow budynkow
i stref klimatycznych, z uwzglgdnieniem ewentualnych wiasciwych ,,punktow
aktywacji” w cyklu zycia budynku;

krajowe minimalne normy charakterystyki energetycznej na podstawie art. 9 oraz inne
polityki i dzialania ukierunkowane na te segmenty krajowych zasobow budowlanych,
ktore maja najgorsza charakterystyke energetyczng, w tym zabezpieczenia, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 19;

wspieranie gruntownych renowacji budynkéw, w tym stopniowych gruntownych
renowacji;

wzmocnienie pozycji i ochrona odbiorcow bedacych w trudnej sytuacji oraz
zmniejszenie ubdstwa energetycznego, w tym polityki i srodki na podstawie art. 24
dyrektywy (UE) 2023/1791, oraz przystepnos¢ cenowa mieszkan;

utworzenie na podstawie art. 18 punktow kompleksowej obstugi lub podobnych
mechanizmow §wiadczenia doradztwa

dekarbonizacja ogrzewania i chlodzenia, w tym poprzez systemy cieplownicze i
chlodnicze, oraz stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z ogrzewania i chtodzenia w
celu catkowitego wycofania kottow zasilanych paliwami kopalnymi najp6zniej do 2040
r.;

zapobieganie powstawaniu odpadow z budowy i rozbidrki oraz ich wysokiej jako$ci
przetwarzanie zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE, w szczego6lnosci z uwzglednieniem
hierarchii postgpowania z odpadami oraz celow gospodarki o obiegu zamknigtym;
promowanie odnawialnych Zrodet energii w budynkach zgodnie z orientacyjnym celem
dotyczacym udziatu energii ze Zrddet odnawialnych w sektorze budowlanym,
ustanowionym w art. 15a ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;

montowanie na budynkach instalacji wykorzystujacych energi¢ stoneczng;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia budynkéw w zwigzku
z budowa, renowacja, eksploatacjg 1 wycofaniem z eksploatacji budynkoéw oraz
powszechniejsze usuwanie dwutlenku wegla;

promowanie podej$¢ opartych na lokalnej sieci lub sgsiedztwie 1 zintegrowanych
lokalnych programow renowacji, ktore moga dotyczy¢ kwestii, takich jak energia,
mobilnos¢, zielona infrastruktura, gospodarka odpadami i gospodarka wodna oraz inne
aspekty planowania przestrzeni miejskiej i uwzglednia¢ lokalne i regionalne zasoby,
obieg zamknigty i wystarczalno$¢;

poprawa stanu budynkéw bedacych wlasnos$cia instytucji publicznych, w tym polityki i
srodki na podstawie art. 5, 6 1 7 dyrektywy (UE) 2023/1791;

m) promowanie wprowadzania w budynkach inteligentnych technologii i infrastruktury na

n)
0)

potrzeby zrownowazonej mobilnosci;

usuwanie barier rynkowych 1 niedoskonatosci rynku;

rozwigzywanie problemu braku kwalifikacji 1 wspieranie ksztalcenia, ukierunkowanego
niedopasowania zasoboéw ludzkich;

kampanie uswiadamiajace i inne narze¢dzia doradcze; oraz

promowanie rozwigzan modutowych i zindustrializowanych w zakresie budownictwa i
renowacji budynkow.

50



KRrRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

Informacje do przegladu zebrano w formie tabelarycznej dla kazdej polityki 1 $rodka

obejmujacej nastepujace elementy:

- nazwa strategii lub srodka

- krotki opis (doktadny zakres, cel i warunki dziatania)

- cel ilosciowy

- rodzaj strategii lub $rodka (np. ustawodawczy; o charakterze gospodarczym; podatkowy;

szkolenie, podnoszenie §wiadomosci)

- planowany budzet 1 zrédta finansowania

- podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ strategii

- oczekiwany wplyw
- stan wdrozenia
- dzien wejScia w zycie

- okres realizacji

1.2.1 OKRESLENIE OPLACALNYCH PODEJSC DO RENOWACJI W
PRZYPADKU ROZNYCH RODZAJOW BUDYNKOW I STREF
KLIMATYCZNYCH, Z UWZGLEDNIENIEM EWENTUALNYCH
WLASCIWYCH ,PUNKTOW AKTYWACJI” W CYKLU ZYCIA

BUDYNKU

Kroétki opis (doktadny zakres,
cel 1 warunki dziatania)

Na  potrzeby DSRB  przyjeto, ze  inwestycje
termomodernizacyjng mozemy uzna¢ za efektywna
ekonomicznie, jesli koszt uzyskania oszczgdnosci 1 GJ
(277,78 kWh) energii koncowej przy przyjeciu
pigtnastoletniego okresu trwatosci efektow inwestycji
termomodernizacyjnych oraz przy zatozeniu stato$ci cen na
dzien zakonczenia inwestycji, jest mniejszy od kosztu 1 GJ
(277,78 kWh) zuzywanej energii koncowej przed
modernizacja.

Przy  zagadnieniu  termomodernizacji ~ obowigzuje
podstawowa zasada, ktéora mowi, ze zdecydowanie
najkorzystniej jest zrealizowaé taka inwestycj¢ w sposob
kompleksowy. Oznacza to, Ze po zrealizowaniu wszystkich
mozliwych 1 sensownych dziatan zmniejszajacych
zapotrzebowanie na ciepto  (ocieplenie  przegrod,
modernizacja stolarki okiennej, odzysk ciepta z powietrza
wentylacyjnego, wymiana pokrycia dachu na pokrycie
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wyrobami bezazbestowymi wraz z ociepleniem, etc.) warto
zmodernizowaé réwniez system grzewczy.

Koszt oszczedno$ci energii uzyskanej w  wyniku
termomodernizacji, w zalezno$ci od jej zakresu oraz od
dotychczasowego zrodta ciepta, moze by¢ nizszy od ceny
energii, co czyni termomodernizacj¢ optacalng. Jednakze w
niektorych przypadkach (w zasadzie wytacznie wtedy, gdy
budynki zasilane sg tanig energia), pomimo osiggania duzej
efektywnosci energetycznej i1 ekologicznej, optacalnosé
inwestycji moze sta¢ pod znakiem zapytania. W takich
sytuacjach  niezbedne jest zastosowanie  roznych
finansowych systemow wsparcia inwestycji
termomodernizacyjnych w celu zachgcenia wtlascicieli
budynkéw do ich modernizacji.

Wedlug DSRB punkt aktywacji modernizacji w cyklu zycia
budynku zostat zdefiniowany jako najwlasciwszy moment
pod wzgledem technicznym lub ekonomicznym na podjgcie
dziatan modernizacyjnych.

Punktami aktywacji modernizacji mogg by¢:

. moment utraty trwalo$ci niektorych elementow
budynku lub instalacji — poszczeg6lne elementy budynku
maja rozne okresy trwalosci (np. trwato$¢ izolacji termiczne;j
okoto 25-30 lat, trwato$¢ konstrukcji nosnej 50-100 lat),

. zmiana wilasdciciela obiektu na osobg¢ chcaca
przeprowadzi¢ remont budynku,

. zmiana przeznaczenia budynku, wymagajaca
znacznego remontu lub przebudowy,

. naprawa uszkodzen budynku lub jego elementu, np.
dachu, wraz z usunigciem wyroboéw zawierajacych azbest,

. usuwanie wad technicznych powstalych w wyniku
btedow technologicznych, np. odpadajace ze S$cian
ocieplenie,

. modernizacja linii produkcyjnej lub wdrazanie
nowej technologii w zaktadzie przemystowym lub zaktadzie
ustugowym,

. rozbudowa budynku (np. dobudowa jednej
kondygnacji lub adaptacja strychu na cele uzytkowe).
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Cel ilosciowy

Dhugoterminowa strategia renowacji budynkow okresla
do
perspektywie 2050 r. wysokiej efektywnos$ci energetycznej

dzialania, ktéore s3 niezbedne zapewnienia w
1 niskoemisyjnosci budynkéw prywatnych i publicznych w
Polsce. Przedstawiony w strategii rekomendowany

scenariusz renowacji okres$lana nastepujace cele ilosciowe:

Okres Liczba Liczba

planowania zrealizowanych zrealizowanych
termomodernizacji glebokich
ogolem w danym termomodernizacji
okresie (mIn sztuk) w danym okresie

(mIn sztuk)

2021-2030 2,4 0,5

2031-2040 2,7 1,8

2041-2050 2,4 2,4

2021-2050 7,5 4,7

Rodzaj strategii lub $rodka

(np. ustawodawczy; 0
charakterze  gospodarczym;
podatkowy; szkolenie,

podnoszenie swiadomosci)

Dhugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw

Planowany budzet i1 zrodia
finansowania

Zrédha finansowania obejmuja wiele programéw takich jak
Program Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie, itp. oraz
takich
remontow,

Fundusz
biatych
certyfikatow, Firmy Ulga termomodernizacyjna KPO

mechanizmow  finansowych jak

termomodernizacji 1 System

Podmioty odpowiedzialne za
realizacje strategii

Ministerstwo Rozwoju |
Gospodarki Niskoemisyjnej

Technologii, Departament

Oczekiwany wplyw

Dhugoterminowa Strategii Renowacji Budynkéw stuzy
wspieraniu renowacji krajowych zasoboéw budowlanych, w
celu zapewnienia do 2050 r. wysokiej efektywnosci
energetycznej i1 niskoemisyjnosci zasobéw budowlanych,
umozliwiajagc tym samym racjonalne pod wzgledem
kosztow przeksztalcenie istniejgcych budynkéw w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii. Realizacja strategii
bedzie
finansowych

posrednictwem  mechanizmow
inwestycji  w

wspierana za
na potrzeby mobilizacji
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renowacj¢ budynkéw koniecznych do osiggnigcia ww.
celow.

Stan wdrozenia

W toku realizacji.

Dzien wejs$cia w zycie

Dhugoterminowa Strategia Renowacji Budynkoéw zostata
przyjeta przez Rade Ministrow w drodze uchwaty nr
23/2022

z dnia 9 lutego 2022 r.

Okres realizacji

Do 2050 roku. Jednak nowelizacja Dyrektywy UE w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw z kwietnia
2024 roku zamienita DSRB na Krajowy Plan Renowacji
Budynkow

1.2.2 KRAJOWE MINIMALNE NORMY CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNEJ NA PODSTAWIE ART. 9 ORAZ INNE POLITYKI
I DZIALANIA UKIERUNKOWANE NA TE SEGMENTY
KRAJOWYCH ZASOBOW BUDOWLANYCH, KTORE MAJA
NAJGORSZA CHARAKTERYSTYKE ENERGETYCZNA, WTYM
ZABEZPIECZENIA, O KTORYCH MOWA W ART. 17 UST. 19

Nazwa strategii lub srodka

Dhugoterminowa Strategia Renowacji
Budynkow

Krotki opis (doktadny zakres, cel i warunki | W ramach tej polityki wyznaczono cele i

dzialania)

kierunki dzialan w zakresie modernizacji
budynkow o najgorszej charakterystyce
energetycznej. Przedstawiono scenariusze
termomodernizacji 1 wskazano scenariusz
rekomendowany, ktory zaktada szybkie
przeprowadzenie pierwszego etapu
termomodernizacji budynkow z najgorszych
przedziatéw efektywnos$ci energetycznej
polaczone z popularyzacja glebokiej
termomodernizacji w najblizszych latach, a
nastepnie upowszechnienie wysokiego
standardu renowacji w skali catego rynku.
Przedstawiony rekomendowany scenariusz
zaklada, ze do roku 2027 zmodernizowane
zostang wszystkie budynki charakteryzujace
si¢ wskaznikiem zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng EP
wiekszym niz 330 kWh/(m?-rok), a do 2035
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budynki charakteryzujace si¢ wskaznikiem
EP wiekszym niz 230 kWh/(m?-rok).

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do
ustawy)

Wedlug scenariusza rekomendowanego
roczne tempo modernizacji wyniesie 3,8%.
Okreslono, ze do 2050 roku 65% budynkow
osiggnie wskaznik EP nie wigkszy niz 50
kWh/(m?-rok), a 22% — od 50 do 90
kWh/(m?-rok). Pozostate 13% budynkéw,
ktérych z przyczyn technicznych badz
ekonomicznych nie da si¢ tak gieboko
zmodernizowac, osiagng wskaznik EP w
przedziale 90-150 kWh/(m?-rok).

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

Dhugoterminowa Strategia Renowacji
Budynkéw (DSRB) nie jest sama w sobie
aktem prawnym, a wigc nie wprowadza
bezposrednio obowigzkow
ustawodawczych. Stanowi dokument
strategiczny, ktory okresla kierunki i cele
polityki energetycznej kraju w zakresie
modernizacji zasobéw budowlanych.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédta: érodki publiczne krajowe i
europejskie oraz prywatne.

Kluczowe potencjalne zrédia finansowania
interwencji publicznej w obszarze renowacji
budynkow w perspektywie
srednioterminowe;j (do 2030 r.) to m.in.:

¢ Fundusz Modernizacyjny

e Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (srodki
RRF w ramach KPO)

e Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Fundusz
Spdjnosci

e Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Rozwoju i1 Technologii

Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Rekomendowany scenariusz renowacji
przyczyni si¢ do ograniczenia zuzycia
energii pierwotnej 1 finalnej. W
szczegblnosci, realizacja dziatan
przewidzianych w Strategii do roku 2030
wedlug rekomendowanego scenariusza
renowacji przyczyni si¢ do ograniczenia
rocznego zuzycia energii finalnej o 7,0
Mtoe.

Stan wdrozenia

Program w trakcie obowigzywania

Dzien wejs$cia w zycie

Luty 2022
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Okres realizacji Bezterminowo

1.2.3 WSPIERANIE GRUNTOWNYCH RENOWACJI BUDYNKOW, W
TYM STOPNIOWYCH GRUNTOWNYCH RENOWACJI

W rozdziale 1.4 wymieniono kilkadziesigt $rodkow i instrumentdw wsparcia renowacji
wdrazanych przez mozaike instytucji. Ponizej przedstawiono Program Termo dziatajacy w
oparciu o Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw 0raz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, a pozostate przedstawiono w zataczniku w
formie zestawienia.

Nazwa strategii lub $rodka Wspieranie termomodernizacji i remontow
budynkow

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki | Program TERMO finansowany ze srodkow

dzialania) Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw

oraz srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (od 2023 r.). W
ramach programu pokrywa si¢ czes¢
kosztow przedsiewzigc
termomodernizacyjnych i remontowych,
przedsiewziec niskoemisyjnych oraz
zakupu, montazu, budowy lub modernizacji
instalacji odnawialnego Zrdédla energii.
Program TERMO ma na celu

poprawg stanu technicznego istniejacego
zasobu mieszkaniowego, w szczegolnosci
za$ czgsci wspdlnych budynkow
wielorodzinnych.

Podmiotem udzielajagcym wsparcia w
ramach wszystkich komponentéw programu
jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Czes¢ instrumentow jest powigzana z
kredytem udzielanym przez banki zwigzane
umowg z BGK — wowczas remie sg
przeznaczone na czg¢sciowa splate
udzielonych kredytéw na
termomodernizacje i remonty budynkéw. W
przypadku, gdy przedsigwzi¢cia sg
realizowane przez gminy oraz w przypadku
wsparcia OZE, dofinansowanie jest
udzielane bezposrednio przez BGK i
pokrywa czes¢ kosztow inwestycji.

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do .
ustawy) Cele okreslane sg corocznie w planie
dziatalnoéci MRiT w zalezno$ci od §rodkow
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finansowych dostepnych w danym roku na
realizacje programu TERMO.

W ustawie okreslono wymagania minimalne
dotyczace zmniejszenia zapotrzebowania
budynkoéw mieszkalnych na energig
dostarczang na potrzeby ich ogrzewania i
podgrzewania wody uzytkowe;j:

- 0 25% w przypadku realizacji
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego,

- 0 10% w przypadku realizacji
przedsigwziecia remontowego.

Rodzaj strategii lub $rodka (np. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
ustawodawczy; o charakterze 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
gospodarczym; podatkowy; szkolenie, oraz o centralnej ewidencji

podnoszenie §wiadomosci) emisyjnosci budynkow

Planowany budzet i zrodta finansowania Budzet jest planowany corocznie w

budzecie krajowym na podstawie
zapotrzebowania zglaszanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, od 2023 r.
program jest dodatkowo wspierany

srodkami KPO
Podmioty odpowiedzialne za realizacje Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
strategii Departament Mieszkalnictwa
Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do Program TERMO wspiera szeroka game
ustawy) rozwigzan poprawiajacych efektywnos¢

energetyczng — €0 do zasady — budynkow
wielorodzinnych. W ramach programu
inwestorzy (wlasciciele 1 zarzadcy
budynkoéw wielorodzinnych, w tym
wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie
mieszkaniowe, gminy itp.) moga uzyskac
nastgpujace rodzaje wsparcia:

- premia termomodernizacyjna ze srodkow
FTIiR oraz grant termomodernizacyjny ze
srodkow KPO, uwarunkowany spetnieniem
dodatkowych wymogow energetycznych,

- premia remontowa ze srodkoéw FTiR,

- premia kompensacyjna ze $srodkow FTiR,
- premia MZG (na mieszkaniowy zasob
gminy) ze srodkéw FTiR oraz grant MZG ze
srodkow KPO, uwarunkowany spetnieniem
dodatkowych wymogow energetycznych,

- grant OZE ze $rodkoéw KPO.

Dzigki dostgpnym instrumentom wsparcia
inwestorzy w mniejszym stopniu odczuwaja
ciezar kosztow poniesionych na inwestycje
poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng
budynkow. Skraca si¢ takze okres zwrotu z
inwestycji w termomodernizacj¢ lub OZE.
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Dofinansowanie

z programu TERMO stanowi zachete do
ponoszenia przez inwestorow naktadow na
inwestycje wazne z punktu widzenia
interesu publicznego, w wysokosci
kilkukrotnie przekraczajacej wysokosc¢ tego
dofinansowania. Program oddziatluje
bezposrednio rowniez na gospodarstwa
domowe zamieszkujace

budynki, ktorych beda dotyczyly realizacje
premiowanych przedsiegwzi¢¢. Odnosza one
korzysci w postaci poprawy warunkow
zamieszkiwania, oraz ponoszenia nizszych
kosztéw w zwigzku ze zmniejszeniem
zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do
tych budynkéw na potrzeby podgrzewania
wody uzytkowej oraz ogrzewania. W
przypadku wsparcia OZE, gospodarstwa
domowe ponosza ponadto mniejsze koszty
na oplaty za energi¢ elektryczng dostarczang
do budynku. Program oddziatuje rowniez na
wiele innych podmiotéw, poprzez
generowanie popytu na ich produkty i
ustugi. W szczegdlnosci beda to instytucje
finansowe ustawowo upowaznione

do udzielania kredytow, przedsigbiorstwa
budowlane 1 montazowe, producenci 1
dystrybutorzy materiatéw budowlanych i
instalacji OZE, producenci maszyn
budowlanych, a takze ich

pracownicy.

Stan wdroZenia Nie ustalono celu catkowitego programu, a
jedynie roczny cel ilosciowy. Cel ilosciowy
okres§lono w czgéci finansowanej z KPO.
Dzien wejs$cia w zycie W aktualnej wersji instrumenty funkcjonuja
od 1 lutego 2023 r., jednak sg kontynuacja
rozwigzan korzeniami si¢gajacymi 1999 r.
Okres realizacji Bezterminowo

1.2.4 WZMOCNIENIE POZYCJI I OCHRONA ODBIORCOW BEDACYCH
W TRUDNEJ SYTUACJI ORAZ ZMNIEJSZENIE UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO, W TYM POLITYKI I SRODKI NA
PODSTAWIE ART. 24 DYREKTYWY (UE) 2023/1791, ORAZ
PRZYSTEPNOSC CENOWA MIESZKAN

W tym przegladzie uwzgledniono nastgpujace polityki i srodki:
1. Program STOP SMOG
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Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego

oraz przedsi¢biorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz OZE

2. Program Czyste Powietrze
3. Program Ciepte Mieszkanie
4. Program Termo

5.

6. Bon energetyczny

7. Dodatek mieszkaniowy

Szczegbdtowy opis kazdego z wyzej wymienionych elementéw przedstawiono w zatgczniku.

1.2.5 UTWORZENIE NA PODSTAWIE ART. 18 PUNKTOW
KOMPLEKSOWEJ OBSLUGI LUB PODOBNYCH MECHANIZMOW
SWIADCZENIA DORADZTWA I POMOCY TECHNICZNEJ,
ADMINISTRACYJNEJ | FINANSOWEJ

Punkty kompleksowej obstugi dziatajg na 3 poziomach wsparcia:

a. Poziom informacyjny

b. Poziom informacyjno-doradczy

c. Poziom informacyjno-doradczo-wykonawczy
Ponizej przedstawiono rekomendacj¢ z DSRB z ocena jej wdrozenia, a w zataczniku opisano
inicjatywy realizowane przez instytucje publiczne i niepubliczne w tym zakresie.

Nazwa strategii lub
srodka

Dhugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow

Krotki opis

Konieczne jest stworzenie sieci doradztwa punktow kompleksowej
obstugi (najlepiej na poziomie regionalnym), ktore moga pomagac
wlascicielom budynkéw w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu
renowacji 1 pozyskaniu wsparcia finansowego. Centra te powinny
stuzy¢ nie tylko zarzadcom budynkow uzytecznosci publicznej, ale
takze wlascicielom budynkéw mieszkalnych, a program centréw
powinien uwzglednia¢ réwniez przygotowanie zamowien
publicznych, jezeli jest to konieczne w projekcie. W przypadku
budynkéw objetych ochrong konserwatorska, centra pomocy
powinny uwzglednia¢ przygotowanie zamoéwien publicznych oraz
niezbednej dokumentacji konserwatorskiej, wymaganej na etapie
uzgodnien z wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw. Centra te
moga réwniez ubiega¢ si¢ o instrument EIB ELENA lub inne
programy unijne o dofinansowanie przygotowania projektéw
efektywnosci energetycznej w budynkach.

Cel ilosciowy

Nie okre$lono.
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Rodzaj strategii lub
srodka

Instrument rynkowy; model biznesowy; ustugi energetyczne.

Planowany budzet i
zrodla
finansowania

Nie ustalono

Podmioty
odpowiedzialne za
realizacje strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Oczekiwany wplyw

e Redukcja barier finansowych i technicznych dla inwestorow

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw przy
minimalnym ryzyku dla inwestoréw

e Wzrost $Swiadomos$ci wsrod wiascicieli budynkow, w tym JST
1 instytucji publicznych na temat potencjatu oszczednosci
wynikajacych z efektywnos$ci energetyczne;.

e Wzmocnienie rynku ustug energetycznych oraz poprawa
jakosci realizowanych projektow poprzez profesjonalne
wsparcie doradcow

Stan wdrozenia

Model zarekomendowany w DSRB zostal wdrozony na poziomie
regionalnym w wojewddztwie mazowieckim przez Mazowiecka
Agencje Energetyczng sp. z o.0., realizujaca projekt w ramach
inicjatywy UE ELENA pt. ,,Fala renowacji Mazowsza — poprawa
efektywnosci energetycznej i integracja odnawialnych zrodet energii
w  budynkach uzytecznosci publicznej w  wojewodztwie
mazowieckim - Mazovia4dEEWave” finansowany z programu
Horyzont2020 o budzecie 1 732 500 EUR

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy
technicznej w ramach programu sa:

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ich zwiazki i
stowarzyszenia,

e jednostki organizacyjne JST, z wylaczeniem spotek
gminnych 1 komunalnych,

e podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcami w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 991);

e instytucje kultury;

e publiczne szkoly wyzsze;

e pozostale jednostki sektora finansow publicznych

W ramach naboru wnioskOw wspierane jest przygotowanie
dokumentacji pod inwestycje z zakresu poprawy efektywnos$ci
energetycznej budynkéw uzytecznos$ci publicznej, w szczegdlnosci

gleboka modernizacj¢ energetyczng, wraz z mozliwosciag
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zastosowania odnawialnych zrédel energii i systemoéw zarzadzania i
monitorowania energig (wylacznie jako element przedsiewzigcia

termomodernizacyjnego).

Minimalna szacowana warto$¢ Inwestycji, dla ktorej wnioskodawca
moze ubiegaé si¢ o przyznanie Pomocy Technicznej, wynosi 1,5 min

zt brutto na jeden budynek

Pomoc Techniczna w pierwszym naborze uwzglednia przygotowanie

dokumentacji pod model ,,zaprojektuj i wybuduj” i obejmuje:

sporzadzenie audytu energetycznego budynku lub
budynkoéw uzytecznosci publicznej,

sporzadzenie analizy finansowej inwestycji, z
uwzglednieniem potencjalnych zrdédet jej finansowania,
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego,
opracowanie studium wykonalno$ci,

opracowanie dokumentacji aplikacyjnej, w tym analizy
finansowej (modelu finansowego), inwentaryzacji
srodowiskowej, opinii ornitologicznej itp,

opracowanie dokumentacji przetargowe;.

Dzien wejscia w | 01.04.2023
Zycie
OKkres realizacji 31.03.2026
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1.2.6

DEKARBONIZACJA OGRZEWANIA I CHLODZENIA, W TYM
POPRZEZ SYSTEMY CIEPLOWNICZE I CHLODNICZE, ORAZ
STOPNIOWE WYCOFYWANIE PALIW KOPALNYCH Z
OGRZEWANIA | CHLODZENIA W CELU CALKOWITEGO
WYCOFANIA KOTELOW ZASILANYCH PALIWAMI KOPALNYMI
NAJPOZNIEJ DO 2040 R

W tym przegladzie przedstawiono nastepujace dokumenty o charakterze strategicznym jak i
programy wsparcia:

1.

2.
3.
4

© o N

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040)
Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030
Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r

. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478

ze zmianami)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie
obowigzku zakupu ciepta lub chlodu oraz ciepta odpadowego oraz sposobu zatatwiania
reklamacji w zakresie przylaczania do sieci cieptowniczej (Dz.U. 2024 poz. 1084)
Program "OZE — zrodio ciepta dla cieplownictwa"

Program "Cieptownictwo powiatowe"

Program "Udostgpnianie Wod termalnych w Polsce"

Program "Polska Geotermia Plus™

. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

(FEnIKS), Cze¢s¢ 4) Sie¢ cieptownicza/chtodnicza efektywny system cieptowniczy
Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS), Czes¢ 2) Rozwoj OZE.

Program ,,Digitalizacja Sieci Cieptowniczych”

Program ,,Kogeneracja dla Cieptownictwa” Czgs¢ 1

Program ,,Kogeneracja dla Cieptownictwa” Czes$¢ 2

Projekt ,,Cieptownia Przysztos$ci, czyli system cieptowniczy z OZE”

Projekt ,,Elektrocieptownia w lokalnym systemie energetycznym”

Program ,,Kogeneracja Powiatowa”
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1.2.7 ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADOW Z BUDOWY I
ROZBIORKI ORAZ ICH WYSOKIEJ JAKOSCI PRZETWARZANIE
ZGODNIE Z DYREKTYWA 2008/98/WE, W SZCZEGOLNOSCI Z
UWZGLEDNIENIEM HIERARCHII POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
ORAZ CELOW GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

Krotki opis (doktadny zakres, cel i
warunki dziatania)

Zgodnie z Dyrektywa odpadowa 2008/98/WE oraz jej
nowelizacja z 2018 roku, gléwne cele w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow z budowy i
rozbiorki na  poziomie Unii  Europejskie;j,
przektadajace si¢ na zadania panstw cztonkowskich,
obejmujg: zwigkszenie poziomu recyklingu i odzysku
tych  odpadéw, ustanowienie systemow ich
sortowania oraz doprecyzowanie definicji odpadéw
budowlanych i1 rozbiorkowych, przy jednoczesnym
wylaczeniu ich z definicji odpadéw komunalnych.
Dziatania te zostaly bezposrednio wdrozone na
poziomie krajowym, wyznaczajac konkretne cele i
zadania dla interesariuszy, majace na celu
skuteczniejsze zapobieganie powstawaniu tych
odpadow.

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia
do ustawy)

Cele  dotyczace odpadow  budowlanych 1
rozbidrkowych zostaly okreslone w:

- Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, ktora
wyznaczyla docelowy poziom recyklingu 1 odzysku
do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1
rozbiorkowych na 70%, majacy zosta¢ osiggnigty do
2020 roku.

- Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r., zmieniajacej
dyrektywe  2008/98/WE,  ktora  wprowadzita
obowigzek ustanowienia  systemu = sortowania
odpadéw budowlanych 1 rozbidorkowych na co
najmniej 6 frakcji, obejmujacych: drewno, frakcje
mineralne (beton, cegly, plytki 1 materialy
ceramiczne, kamienie), metal, szklo, tworzywa
sztuczne oraz gips. Dodatkowo Komisja Europejska
do konica 2024 roku ma mozliwo$¢ wyznaczenia
celow dotyczacych ,,przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz ich poszczegolnych frakcji
materiatowych”.

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze

Poziom recyklingu i odzysku odpadow z budowy i
rozbiorki
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gospodarczym; podatkowy;
szkolenie, podnoszenie
Swiadomosci)

- Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2028

- Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 1996 poz.
622)

- Ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw

System sortowania odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych

- Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw

- Ustawa z 15 grudnia 2022 roku o szczegolnej
ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych
znowelizowala przepisy ustawy o odpadach

- Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (druk 766).

Planowany  budzet 1  zZrédla

finansowania

Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia dotyczacego
zapobieganie powstawaniu odpadow z budowy i
rozbiorki 1 zaangazowanie podmiotéw zaréwno z
otoczenia biznesowego jak rowniez jednostek
administracji publicznej brak jest calosciowego
budzetu dla wszystkich przewidzianych dziatan.

Podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ strategii

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska- odpowiada za
organizacj¢  systemu segregowania  odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych, jak réwniez nadzoruje
dzialania z zakresu poziomu recyklingu i odzysku
odpadéw z budowocy 1 rozbidrki.

Oczekiwany wpltyw (wg
uzasadnienia do ustawy)

Poziom recyklingu i odzysku odpadow z budowy i
rozbiorki — oczekiwanym  rezultatem jest
zwigkszenie poziomu odzysku 1 recyklingu tych
odpadow, co powinno przyczynia¢ si¢ do eliminacji
ich skladowania oraz do promowania wysokiej
jakosci  recyklingu 1 efektywnego odzysku
materialow.

Zgodnie z Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12
czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028, w przypadku odpadow
planowane jest ,utrzymanie obecnego trendu
uzyskiwania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu oraz innych form odzysku
odpadow budowlanych i rozbiorkowych na poziomie
minimum 70% wagowo”. Plan wskazuje, ze zgodnie
z dostepnymi danymi dotyczgcymi ,,poziomu odzysku
materiatowego  wybranych  rodzajow  odpadow
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budowlanych i rozbiorkowych, w 2017 r. wynosit on
74,4%, aw 2018 r. — 75,1% ", co wedlug dokumentu
uzasadnia spetlnienie wytycznych zawartych w
dyrektywie odpadowej.

W przypadku gmin, zgodnie z Ustawg z dnia 17
grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw, ktéra wprowadzita zmiany do Ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. 1996 poz. 622), gminy
byly zobowigzane do osiaggniecia poziomu
wrecyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami odpadow budowlanych i
rozbiorkowych innych niz niebezpieczne,
stanowigcych odpady komunalne” na poziomie co
najmniej 70% wagowo do 2020 roku. Jednak,
zgodnie z nowelizacja Ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw, odpady budowlane i rozbiérkowe nie
s juz uznawane za odpady komunalne. W zwigzku z
tym, gminy nadal majg obowiazek przyjmowania i
zbierania informacji dotyczacych masy odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, jednak bez
konieczno$ci osiggania okreslonych pozioméw ich
recyklingu(https://bdo.mos.gov.pl/news/wyjasnienia-
ministerstwa-klimatu-i-srodowiska-dotyczace-
przekazywania-danych-w-ramach-
sprawozdawczosci-komunalnej-za-2021-r/).

System sortowania odpadow budowlanych i
rozbiorkowych — oczekiwanym rezultatem jest
efektywniejsze wykorzystanie zasobow zgodnie z
hierarchia postepowania z odpadami, w
szczegOlnosci poprzez ponowne uzycie, recykling
oraz inne formy odzysku

Zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw wprowadza obowigzek segregacji odpadow
budowlanych. Pierwotnie obowigzek ten miat
obowigzywac¢ od 2023 roku, jednak zgodnie z Ustawa
z 15 grudnia 2022 roku o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych
znowelizowala przepisy ustawy o odpadach, zostat on
przesunigty na 2025 rok.

Stan wdrozenia Obecnie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw, jest procedowany.
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Wedlug Krajowego planu gospodarki odpadami 2028
planowane jest utrzymanie dziatan dotyczacych
recyklingu 1 odzysku odpadéw z budowy 1 rozbiorki
wynikajacych z z dyrektywy 2008/98/WE

Dzien wejscia w zycie

System sortowania odpadow budowlanych i

rozbidrkowych powinien obowigzywac od 1 stycznia
2025 roku.

Okres realizacji

Bezterminowo

1.2.8 PROMOWANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W
BUDYNKACH ZGODNIE Z ORIENTACYJNYM CELEM
DOTYCZACYM UDZIALU ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH W SEKTORZE BUDOWLANYM,
USTANOWIONYM W ART. 15A UST. 1 DYREKTYWY (UE)

2018/2001

Polityki i §rodki w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 1.5.

1.2.9 MONTOWANIE NA BUDYNKACH INSTALACJI
WYKORZYSTUJACYCH ENERGIE SLONECZNA

Polityki 1 srodki w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 1.5.

1.2.10 ZMNIEJSZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH W CALYM
CYKLU ZYCIA BUDYNKOW W ZWIAZKU Z BUDOWA,
RENOWACJA, EKSPLOATACJA I WYCOFANIEM Z
EKSPLOATACJI BUDYNKOW ORAZ POWSZECHNIEJSZE
USUWANIE DWUTLENKU WEGLA

W tym zakresie przeprowadzono przeglad polityk i §rodkéw objetych:

1. Prawem budowlanym

2. Wymogami dotyczacymi ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia
3. Sprawozdawczo$cig zrOwnowazonego rozwoju,
a szczegdlowy ich opis przedstawiono w zatgczniku.
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1.2.11PROMOWANIE PODEJSC OPARTYCH NA LOKALNEJ SIECI LUB
SASIEDZTWIE I ZINTEGROWANYCH LOKALNYCH
PROGRAMOW RENOWACJI, KTORE MOGA DOTYCZYC
KWESTII, TAKICH JAK ENERGIA, MOBILNOSC, ZIELONA
INFRASTRUKTURA, GOSPODARKA ODPADAMI | GOSPODARKA
WODNA ORAZ INNE ASPEKTY PLANOWANIA PRZESTRZENI
MIEJSKIEJ I UWZGLEDNIAC LOKALNE I REGIONALNE
ZASOBY, OBIEG ZAMKNIETY I WYSTARCZALNOSC

Zagadnienie jest wdrazane w oparciu o Ustawg o rewitalizacji z wykorzystaniem Instrumentu
Zielona transformacja miast przedstawionymi ponize;.

Nazwa strategii lub $rodka Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777)®
Krotki opis (doktadny zakres, cel i warunki | Ustawa o rewitalizacji powstata przy
dziatania) wspotpracy z ekspertami, organizacjami i
przedstawicielami samorzadow i weszta w
zycie 18 listopada 2015 r. Jest pierwszym
aktem prawnym w calo$ci poswigconym
procesowi rewitalizacji w Polsce. Celem
wprowadzenia ustawy byto uporzadkowanie
tego procesu, wprowadzenie jednolitej
$ciezki proceduralnej dla gminnych
programow rewitalizacji (GPR) oraz
zachecenie samorzadow do dziatan
rewitalizacyjnych. Rewitalizacja,
definiowana jako kompleksowy proces
spoteczno-gospodarczo-przestrzenny, ma
podnosi¢ jako$¢ zycia na zdegradowanych
obszarach, uwzgledniajac dzialania
aktywizacyjne, edukacyjne i kulturalne.

Ustawa wprowadzita instytucje Komitetu
Rewitalizacji jako forum wspoipracy
spotecznos$ci z samorzadem oraz narzgdzia
takie jak Specjalna Strefa Rewitalizacji
(SSR) i miejscowy plan rewitalizacji,
utatwiajace realizacje inwestycji. To
nieobowigzkowe rozwigzania specjalne,
ktore moga by¢ stosowane w zaleznos$ci od
potrzeb i charakterystyki zaplanowanych

dziatan.
Cel ilo$ciowy (wedlug uzasadnienia do Oszacowanie liczby gmin, ktora skorzysta z
ustawy) rozwigzan jest trudne, gdyz gminy

samodzielnie podejmujg decyzje, czy chca
skorzysta¢ z narzedzi zawartych w ustawie

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001777
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w celu rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych i infrastrukturalnych.

Liczba ludnosci objetych dziataniami moze
wynosi¢ okoto 2,4 min (na obszarze ok. 120
tys. ha).

Ustawa przewiduje, ze rewitalizacja
prowadzona bedzie na podstawie gminnych
programéw rewitalizacji (GPR). GPR jest
programem obejmujgcym wszystkie
obszary zdegradowane w gminie i
stanowigcym kompleksowg strategie
przeprowadzenia na tych obszarach dziatan
rewitalizacyjnych. Gminny program
rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze
uchwaty rady gminy. Obszar nie moze by¢
wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaly przez

wiecej niz 30% liczby mieszkancoéw gminy.

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie swiadomosci)

Ustawodawczy - Ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.
2015 poz. 1777)

Planowany budzet 1 zrodta finansowania

Na szeroko rozumiane dzialania
rewitalizacyjne na lata 2014-2020
przewidziano co najmniej 22 mld zt
pochodzacych z programow unijnych, ze
srodkéw budzetu panstwa oraz budzetow
samorzadow. Glownym zrodiem
finansowania projektow rewitalizacyjnych
(wynikajacych z programow rewitalizacji)
sg srodki regionalnych programow
operacyjnych (EFRR i EFS)*.

W perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027 do wspierania rewitalizacji
bedzie mogt by¢ wykorzystany m.in. Inny
instrument terytorialny (11T)°. Projekty
wynikajace ze strategii [IT beda
finansowane ze §rodkow programow
regionalnych zar6wno z EFRR, jak i EFS+.
Mozliwe jest rowniez finansowanie strategii
IIT z innych Zrédet, np. FST lub FSE.
Szacowana kwota na rewitalizacje w

4 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/przepisy-regulujace-rewitalizacje
5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/przepisy-regulujace-rewitalizacje/
& https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/122240/Zasady _realizacji_IIT_aktualizacja_08_23.pdf
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programach regionalnych 2021-2027 wynosi
ok. 943.5 mln euro (ok. 4,1 mld z})’.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje Ministerstwo Funduszy i Polityki

strategii Regionalnej

Oczekiwany wplyw (wg uzasadnienia do Wdrozenie ustawy o rewitalizacji wplynie
ustawy) pozytywnie na mieszkancow, gminy i

wojewodztwa. Osoby zamieszkujace
zdegradowane obszary odczujg poprawe
jakosci zycia dzigki inwestycjom w
przestrzen, ustugi publiczne i lokalne rynki
pracy. Mieszkancy zyskaja dostgp do
lepszych warunkow bytowych, miejsc pracy
oraz infrastruktury spotecznej i kulturalne;.

Gminy otrzymajg narzg¢dzia, takie jak
Gminne Programy Rewitalizacji (GPR) oraz
Specjalne Strefy Rewitalizacji (SSR),
umozliwiajace uproszczone procedury,
przyznawanie dotacji na remonty (do 50%
kosztow) oraz prawa pierwokupu
nieruchomosci. Dzigki tym rozwigzaniom
mozliwe jest efektywne wydatkowanie
srodkow publicznych i przyciaganie
inwestorow.

Wojewddztwa, realizujac cele strategiczne,
wzmocnig spdjnos¢ spoteczng i
gospodarcza, a wdrazanie Regionalnych
Programow Operacyjnych utatwi
finansowanie dzialan rewitalizacyjnych. W
perspektywie dlugoterminowej zmniejsza
si¢ koszty zwigzane z wykluczeniem
spotecznym 1 przestepczoscia.

Stan wdrozenia Lacznie w 2024 r. zaplanowano 18 naborow
na projekty rewitalizacyjne z alokacja 2,11
mld zI®

Dzien wej$cia w zycie 18 listopada 2015 r.

Okres realizacji Bezterminowo/perspektywa finansowa UE

na lata 2021-2027

7

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/129316/Miejsce_rewitalizacji_w_programach_regionalnych_202
1-2027.pdf
8

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/129316/Miejsce rewitalizacji w_programach regionalnych 202
1-2027.pdf
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Nazwa strategii lub srodka

Zielona transformacja miast

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dziatania)

Instrument Zielonej Transformacji Miast
(1ZTM)® ma na celu wsparcie ekologicznej i
energetycznej przemiany miast w Polsce,
realizujgc cele Europejskiego Zielonego
Ladu oraz Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Kluczowe
dziatania obejmuja rozwoj zielone;j
infrastruktury, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow, wdrazanie
odnawialnych Zrédet energii, modernizacje
przestrzeni miejskich oraz poprawe jakosci
powietrza.

Dzigki finansowaniu, dostgpnym w formie
preferencyjnych pozyczek, priorytetowo
traktowane sg inwestycje zwigkszajace
tereny zieleni, adaptujgce miasta do zmian
klimatycznych oraz wspierajace
zeroemisyjny transport. Szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na dziatania fagodzace zmiany
klimatu, minimalizujace zanieczyszczenia 1
wspierajace bioréznorodnos¢.

Instrument zapewnia srodki finansowe dla
samorzadow, organizacji spotecznych,
wspolnot energetycznych 1 przedsigbiorstw,
wspierajac budowe miast zrownowazonych
srodowiskowo oraz poprawiajacych jakos¢
zycia mieszkancow. Projekty musza by¢
zgodne z zasada ,,nieczynienia szkody
srodowisku” 1 wspiera¢ przystosowanie do
wspotczesnych wyzwan klimatycznych.

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do
ustawy)

Ostateczni odbiorcy wsparcia zostang
wylonieni w otwartym naborze trwajacym
do

wyczerpania dostepnych srodkow. Liczba
przedsigwzie¢ planowanych do objecia
finansowaniem nie jest ograniczona.
Jednoczes$nie wsparcie powinno otrzymac
minimum 639 przedsiewzig¢. Planuje si¢ by
wsparcie otrzymato przynajmniej 60
przedsiewzie¢ w duzych miastach, 439 w
$rednich miastach, 140 w matych miastach.

9 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/reformy-i-inwestycje-mfipr-w-kpo/inwestycje/zielona-

transformacja-miast/
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Ponadto 390 przedsiewzi¢¢ powinno zostac
zakonczonych do IIT kw. 2026 .20

o  Wysokos¢ wniosku: od 2 min zt

e Oprocentowanie: nawet 0 proc. wraz
z umorzeniem 5 proc. kwoty kapitatu
pozyczki

e Okres splaty: do 20 lat

e Karencja w splacie: do 24 miesigcy
od zakonczenia realizacji projektu'?

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

Niskooprocentowana pozyczka

Planowany budzet i zrodta finansowania

Instrument Zielonej Transformacji Miast
bedzie realizowany w ramach komponentu
B KPO pn. Zielona energia i zmniejszenie
energochlonnosci, na ktéry w czesci
grantowej przeznaczone zostato 5,2 mld
euro, a w czesci pozyczkowej 10,1 mld
euro, w tym 8,9 mld euro na odbudowg
mozliwo$ci inwestycyjnych miast
ukierunkowang na zielona transformacje.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Bank Gospodarstwa
Krajowego

Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Strategia Zielonej Transformacji Miast ma
na celu poprawe jakosci zycia 1 zdrowia
mieszkancoOw poprzez zwigkszenie terenow
zielonych, poprawe efektywnosci
energetycznej i rozwdj odnawialnych Zrodet
energii, wdrazanie ekologicznych
technologii, rewitalizacje przestrzeni
miejskich, rozw@j transportu
zeroemisyjnego.

Dziatania te przyczynig si¢ do tagodzenia
zmian klimatycznych, adaptacji miast do ich
skutkow, poprawy jakosci powietrza oraz
przeciwdziatania utracie bioréznorodnosci.
Jednoczesnie strategia wspiera rozwoj
gospodarki o obiegu zamknigtym,
wzmacniajac odpornos¢ energetyczng miast
oraz zwalczajac ubdstwo energetyczne.

10 https://www.kpo.gov.pl/media/128407/Strategia_Inwestycyjna B3.pdf

11 https://mwww.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/

71


https://www.kpo.gov.pl/media/128407/Strategia_Inwestycyjna_B3.pdf
https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/

KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

Wls’zr(')d planowanych efektéw wymieniane
CF

e Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej infrastruktury
publicznej,

e Zwigkszenie powierzchni
biologicznie czynnych na obszarach
miejskich i funkcjonalnych,

e Zwigkszenie ochrony zasobow
wodnych, w tym przystosowanie
obszaréw miejskich do zmian
klimatu,

e (Ograniczenie hatasu i poprawa
jakos$ci powietrza.

e Renowacja budynkéw prowadzaca
do wigkszej efektywnosci
energetycznej,

e Optymalizacja pracy przewozowej
miejskiego transportu publicznego
eliminujace zuzycie energii ze zrodet
kopalnych,

e Centra edukacji i szkolen w zakresie
zielonej transformacji miast.

Stan wdroZenia Do poczatku wrze$nia br. ponad 40 r6éznych
podmiotow ztozyto do BGK 240 wnioskow
na pozyczke wspierajacg zielong
transformacje miast. Ich tgczna wartos¢ to
okoto 1 mld zt.*3

Dzien wejscia w zycie Termin uruchomienia naboru: 5 kwietnia
2024 r.

Okres realizacji IV kw. 2022 r. — 11 kw. 2026 r.

L2 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/reformy-i-inwestycje-mfipr-w-kpo/inwestycje/zielona-
transformacja-miast/

13 https://www.gramwzielone.pl/trendy/20255639/240-wnioskow-na-pozyczke-wspierajaca-zielona-
transformacje-miast-wplynelo-do-bgk
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1.2.12POPRAWA STANU BUDYNKOW BEDACYCH WLASNOSCIA
INSTYTUCJI PUBLICZNYCH, W TYM POLITYKI I SRODKI NA
PODSTAWIE ART. 5,6 1 7 DYREKTYWY (UE) 2023/1791

Ponizej przedstawiono wycigg z analizy sporzadzonej w 2024 r. przez Krajowa Agencje
Poszanowania Energii S.A. na zamdwienie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dla potrzeb
stworzenia strategii 1 systemu wsparcia oraz monitoringu poste¢pu w poprawie stanu budynkow
bedacych wiasnoscig instytucji publicznych.

Nazwa strategii lub Srodka

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjalu jej
redukcji w instytucjach publicznych w Polsce w roku
2021 (...)

Kroétki opis (doktadny
zakres, cel 1 warunki
dziatania)

Analiza miata na celu analiz¢ zuzycia energii finalnej oraz
potencjatu jej redukcji w instytucjach publicznych w Polsce
w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym
zakresie oraz opracowaniem optymalnych scenariuszy
realizacji wzorcowej roli sektora publicznego wraz z
oszacowaniem skutkow ich wdrozenia.

Cel ilosciowy (wedtug
uzasadnienia do ustawy)

Strategia wyznacza nastgpujace cele ilosciowe do
osiggnigcia do 2040 roku:

1. Efektywnos¢ energetyczna:
- zmniejszenie zuzycia calkowitej energii finalnej o
1,9% rocznie wzgledem roku 2021, na lata 2026 —
2040

Rodzaj strategii lub srodka
(np. ustawodawczy; o
charakterze gospodarczym,;
podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji

w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 (...)jest

strategia o charakterze gospodarczym i regulacyjnym.

Stanowi ramowy plan dzialan, ktory naktada na Polske

konkretne cele dotyczace efektywnosci energetyczne.

Strategia zawiera elementy regulacyjne 1 gospodarcze, takie

jak:

e Cele gospodarcze: Wspieranie inwestycji w redukcje
zuzycia energii finalnej

« SrodKi regulacyjne: Wyznacza ramy dla wdrazania
przepisow i dziatan zgodnych z polityka klimatyczno-
energetyczng Unii Europejskie;j.

W ramach Analizy przewidziane s3 roOwniez dziatania

zwigzane z podnoszeniem §wiadomosci oraz rozwijaniem

programow wsparcia technicznego i finansowego.

Planowany budzet i Zzrodta
finansowania

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji
w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 (...) nie
okresla jednoznacznego, catosciowego budzetu dla
wszystkich przewidzianych dziataf, analiza identyfikuje
kluczowe obszary inwestycji 1 jej koszty.
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Podmioty odpowiedzialne
za realizacje strategii

Za realizacj¢ ,,Analiza zuzycia energii finalnej oraz
potencjatu jej redukcji w instytucjach publicznych w Polsce
w roku 2021 (...)”, ktére petnig rozne role w zaleznosci od
zakresu dziatan:

1. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: Odpowiada za
koordynacj¢ wdrazania analizy, nadzor nad realizacjg
celow klimatyczno-energetycznych oraz przygotowanie
przepisoOw 1 strategii.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW): Finansuje projekty zwigzane z
odnawialnymi zrodtami energii, efektywnoscia
energetyczng oraz redukcja emisji COs..

3. Urzad Regulacji Energetyki (URE): Nadzoruje rynek
energetyczny, monitoruje baze danych CEEB.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST): Realizuja
cele analizy na poziomie lokalnym, w szczeg6lnos$ci w
zglaszaniu oszczedno$ci energii uzyskanej przez instytucje
publiczne, modernizacji lokalnych systemow
cieptowniczych i wdrazania OZE.

Oczekiwany wpltyw (wg
uzasadnienia do ustawy)

Oczekiwany wplyw realizacji ,,Analiza zuzycia energii
finalnej oraz potencjatu jej redukcji w instytucjach
publicznych w Polsce w roku 2021 (...)” na efektywno$¢
energetyczng w Polsce obejmuje:

1. Znaczace ograniczenie emisji CO:: Dzi¢ki koniecznos$ci
termomodernizacji budynkow instytucji publicznych w
Polsce zostanie ograniczona emisja CO».

2. Poprawa efektywnoSci energetycznej: Analiza
przewiduje modernizacje¢ budynkow instytucji publiczne;j
zaréwno pod wzgledem termoizolacji jak 1 systemow
ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, chtodzenia i
oswietlenia.

3. Dostosowanie sektora do celow unijnych: Analiza
wspiera realizacj¢ unijnych wymogoéw zawartych w
Dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetyczne;]
(2012/27/UE).

Realizacja Analizy ma przyspieszy¢ transformacje

budynkoéw w Polsce w kierunku bardziej efektywnych

energetycznie oraz niskoemisyjnych rozwigzan, co jest
kluczowe dla osiagnigcia celow dla budynkow uzyteczno$ci
publicznej wyznaczonych przez Unie¢ Europejska.

Stan wdrozenia

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji
w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 (...) jest
dokumentem strategicznym, ktéry okresla cele i dzialania
Polski w zakresie redukcji energii finalnej w instytucjach
publicznych. Dokument zostat oddany Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska w 2024 roku, przewiduje si¢ rozpoczecie
wdrazania planu w 2025 roku.

Dzien wejs$cia w zycie

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji
w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 (...) jest
strategicznym dokumentem, ktory nie posiada formalnej
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daty wejscia w zycie, poniewaz nie jest aktem prawnym o
charakterze ustawowym.

Okres realizacji

Realizacja rozpocznie si¢ w 2025 roku i obejmuje dziatania
planowane do 2040 roku.

1.2.13PROMOWANIE WPROWADZANIA W BUDYNKACH
INTELIGENTNYCH TECHNOLOGII I INFRASTRUKTURY NA
POTRZEBY ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI

Ponizej przedstawiono aktualnie wdrozony program wsparcia.

Nazwa strategii lub
srodka

Program wsparcia rozwoju infrastruktury do tadownia
pojazddéw elektrycznych i infrastruktury do tankowania
wodoru, aby zmniejszy¢ liczbe pojazdow emitujacych CO2 i
NOx, a tym samym poprawi¢ jako$¢ powietrza

Krotki opis (doktadny
zakres, cel i warunki
dzialania)

W programie przewidziano mozliwo$¢ dofinansowania
przedsiewzie¢ polegajacych m.in. na:
¢ budowie stacji tadowania o mocy nie mniejszej niz 22
kW, innej niz ogdlnodostepna stacja fadowania,
e utworzeniu punktu tadowania 0 mocy nie mniejszej niz
22 kW, wylacznie na potrzeby wlasne, ktory nie bedzie
wykorzystywany do §wiadczenia ustugi tadowania;2)
Przez punkt fadowania, nalezy rozumie¢ urzadzenie
umozliwiajace tadowanie pojedynczego pojazdu elektrycznego,
pojazdu hybrydowego i autobusu zeroemisyjnego;

Cel ilosciowy

Dzigki programowi ma powstac¢ 17 tysiecy punktow tadowania
samochoddéw elektrycznych oraz 20 stacji wodoru.

Rodzaj strategii lub
srodka (np.
ustawodawczy; o
charakterze
gospodarczym;
podatkowy; szkolenie,
podnoszenie
Swiadomosci)

W programie przewidziano dofinansowanie w formie dotacji w
tym dotacja z przeznaczeniem na doptaty do rat lub innych
optat leasingowych ustalanych w umowach leasingu
finansowego w rozumieniu art. 411 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy —
Prawo ochrony §rodowiska.

Planowany budzet i
zrodta finansowania

870 000 zt

Podmioty
odpowiedzialne za
realizacje strategii

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Oczekiwany wplyw

Ograniczenie emisji

Stan wdrozenia

e Przeprowadzono 8 naboréw wnioskow o
dofinansowanie, w tym 2 na budowe stacji tadowania o
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mocy nie mniejszej niz 22 kW, innej niz
ogolnodostepna stacja tadowania,w ktorym
beneficjentami wsparcia mogli by¢:

jednostki samorzadu terytorialnego;

przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (t.j.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 162), ktérzy posiadaja siedzibe lub oddzial na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

spotdzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz.
275, z p6zn. zm.);

wspolnoty mieszkaniowe w rozumieniu ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j.: Dz. U. 2020
r. poz. 1910, z p6zn. zm.);

rolnicy indywidulani w rozumieniu ustawy z 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j.:
Dz. U. 22020 r., poz.1655, z pézn. zm.)

Dzien wej$cia w zycie 2021rok

Okres realizacji 2028 rok

1.2.14USUWANIE BARIER RYNKOWYCH I NIEDOSKONALOSCI RYNKU

Wsrod barier rynkowych 1 niedoskonatosci rynku zidentyfikowano gtownie bariery

informacyjne, kadrowe 1 finansowe zwigzane z prawidlowym przygotowaniem

przeprowadzeniem projektéw renowacji budynkow.

i

W zataczniku przedstawiono wybrane Srodki i1 dziatania prowadzone w tym zakresie przez

instytucje publiczne i prywatne.
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1.2.15ROZWIAZYWANIE PROBLEMU BRAKU KWALIFIKACJI I
WSPIERANIE KSZTALCENIA, UKIERUNKOWANEGO
SZKOLENIA, PODNOSZENIA | ZMIANY KWALIFIKACJI W
SEKTORACH BUDOWNICTWA, EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ I ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH
(PUBLICZNYCH LUB PRYWATNYCH) Z MYSLA O ZAPEWNIENIU
WYSTARCZAJACEJ LICZBY PRACOWNIKOW O ODPOWIEDNIM
POZIOMIE UMIEJETNOSCI ODPOWIADAJACEJ POTRZEBOM
SEKTORA BUDOWLANEGO, ZE SZCZEGOLNYM NACISKIEM NA
GRUPY NIEDOSTATECZNIE REPREZENTOWANE

W tym zakresie przedstawiono strategi¢ opracowang w 2024 roku przez konsorcjum pod

kierownictwem Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A., ktora zostala przedtozona

odpowiedzialnym Ministerstwom do dalszego procedowania. W tej strategii ujeto réwniez

zagadnienia zwigzane z rozwigzywaniem problemu niedopasowania zasobow ludzkich, ktore

jest ujete w politykach i srodkach w zakresie wskaznikdw opcjonalnych (wskaznik opcjonalny

,,h”).

Nazwa strategii lub §rodka

Strategia zaspokojenia zapotrzebowania na
wykwalifikowanych pracownikow energooszczednego
budownictwa w perspektywie 2030 roku (Mapa Drogowa)
Opublikowana w kwietniu 2024 r.

Krotki opis (doktadny
zakres, cel i warunki
dzialania)

Dokument przedstawia potrzeby i realia krajowego sektora
budowlanego w Polsce oraz proponuje szereg kluczowych
celéw, aby skutecznie zarzadza¢ zmianami i dostosowac
strategi¢ do dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia. Jest
kompleksowy, klarowny i inspirujacy dla wszystkich
zaangazowanych stron. Zacheca jednoczes$nie do wspdipracy
oraz dazenia do zrOwnowazonego rozwoju sektora
budowlanego w Polsce. Dokument powstat w oparciu o
analizg¢ status quo, przeprowadzone badania ankietowe oraz
doswiadczenia wlasne czlonkow konsorcjum i organizacji
branzowych wspierajacych projekt m.in. poprzez platforme
BUILD UP Skills oraz spotkania regionalne. Krajowa Mapa
Drogowa uwzglednia zaangazowanie i opinie kluczowych
interesariuszy sektora budowlanego, takich jak:
przedsigbiorcy, pracownicy, organizacje branzowe,
instytucje rzadowe 1 lokalne spotecznosci.

Cel ilosciowy

Na podstawie analizy struktury budynkoéw w Polsce na dzien
1 stycznia 2020 r. oraz scenariuszy inwestycji w
termomodernizacj¢ wskazano na potrzebe szybkiego
rozwoju w tej kwestii. Szacuje si¢, ze aby zrealizowac cele
zwigzane z termomodernizacjg, do 2050 roku potrzebna
bedzie ogromna liczba wykwalifikowanych pracownikow
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budowlanych. Obecnie brakuje ok. 266 097 pracownikow
rocznie, by moc sprosta¢ tym wymaganiom.

Rodzaj strategii lub $rodka
(np. ustawodawczy; o
charakterze gospodarczym;
podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Aby zrealizowac¢ strategie, ktora zapewni odpowiednig
liczbg pracownikow koniecznych do przeprowadzenia
glebokiej termomodernizacji budynkéw w Polsce w
perspektywie 2030 roku, nalezy:

e przeprowadzi¢ ogdlnospoteczng kampani¢ promujaca
zawody zwigzane z branza budowlang z naciskiem
na prestiz tych zawodow 1 mozliwosci, jakie daje
budownictwo,

e wdrozy¢ praktyczne rozwigzania w zakresie
doksztalcania nauczycieli na wszystkich poziomach
edukacyjnych, co rozwigze problem z brakiem kadry
ksztatcacej na kierunkach budowlanych,

e zwiekszy¢ wynagrodzenie nauczycieli zawodow
budowlanych i wykorzysta¢ pracownikéw sektora,
ktérzy z r6znych powoddéw (np. zdrowotnych) nie
moga juz pracowaé¢ w produkcji, ale sag w stanie i
chca ksztatci¢ nowe kadry,

e systemowo rozwigza¢ problem wynagradzania pracy
ucznidw, stazystow i praktykantow w budownictwie,

e przeprowadzi¢ dziatania majace na celu zwigkszenie
liczby kobiet, seniorow, pracownikow gornictwa i
0soOb z niepelnosprawnosciami pracujacych w
budownictwie

e umozliwi¢ rozwdj ksztatcenia nieformalnego,

e wprowadzi¢ certyfikacje osob w zakresie
umiejetnosci stosowania najnowszych technologii

e ecnergooszczednego i nisko- lub zeroemisyjnego
budownictwa,

e zmieni¢ podstawe programowa ksztatcenia w
zawodach budowlanych, wprowadzajac wigkszy
zakres informacji o komponentach dotyczacych OZE
1 efektywnosci energetycznej,

o zwigkszy¢ liczbe kwalifikacji rynkowych z obszaru
efektywnosci energetycznej 1 OZE wlaczonych do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikaciji,

e przygotowac i wiaczy¢ do pracy w sektorze
budowlanym jako pelnowartosciowe zasoby osoby
50+ oraz osoby z niepetnosprawnosciami

Planowany budzet i Zzrodta
finansowania

Okreslono Zrodta dofinansowania szkolen z funduszy
Krajowych.

Podmioty odpowiedzialne
za realizacje strategii

Rekomendacje szczegdtowe co do wdrozenia strategii
zostaly skierowane do: Ministerstwa Edukacji Narodowe;,
Kuratoriéw O$wiaty, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Urzedu
Dozoru technicznego, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministerstwa ROzZwoju i
Technologii, Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Istnieje potrzeba stworzenia finansowanego stabilnie (nie w
formule ,,projektu UE”), a dzigki temu trwalego
podmiotu/ciata doradczego Rzadu/MEN/Ministerstwa
Budownictwa/Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

— centrum zrzeszajacego interesariuszy w obszarze rozwoju
kompetencji 1 ksztatcenia ustawicznego, nadajgcego
kierunek i umozliwiajacego wymiang doswiadczen
pomiedzy kluczowymi dla procesu podmiotami. Nalezy
zapewni¢ trwate 1 stabilne funkcjonowania takiego ciata.

Oczekiwany wptyw Wypehhienie luki na rynku pracy odpowiednio
wykwalifikowanymi pracownikami.

Stan wdrozenia Zalazkowy

Dzien wejscia w zycie Wedtug harmonogramu przygotowanego przez
Miedzyresortowy Zespot

Okres realizacji Do 2030 roku

1.2.16 KAMPANIE USWIADAMIAJACE I INNE NARZEDZIA DORADCZE

Dziatania u§wiadamiajace potrzebg renowacji budynkow zostaty zapoczatkowane w Polsce w
zwigzku z uchwaleniem w 1998 roku Ustawy o wspieraniu przedsiewzigé
termomodernizacyjnych. Poczatkowo dziatanie to prowadzitl Bank Gospodarstwa Krajowego
przez kampanie reklamowe.

W podzniejszym okresie Ministerstwo Budownictwa patronowato stworzeniu i przeprowadzeniu
programu edukacyjno-informacyjnego ,Dom Przyjazny” , ktory stal si¢ zrodlem
najwazniejszych informacji dla inwestorow, wilascicieli 1 zarzagdcoOw nieruchomosci

zainteresowanych termomodernizacja budynkéw o réznym przeznaczeniu. Byl to przykiad
przejrzystej wspotpracy jednoczacej wiele instytucji publicznych z prywatnymi 1 spotecznymi
uczestnikami rynku wokot popularyzacji instrumentu finansowego oferowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Do dzisiaj, zardbwno instytucje publiczne jak i uczestnicy rynku materiatow 1 ustug dla
renowacji, organizacje pozarzgdowe tworzg kampanie i programy edukacyjno-informacyjne,
réwniez z komponentem doradczym, z ktorych materiaty nie zawsze utracity warto$¢. Dlatego
w zalagczniku przedstawiono dziatania zakonczone 1 trwajace tego rodzaju.
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1.2.17PROMOWANIE ROZWIAZAN MODULOWYCH I
ZINDUSTRIALIZOWANYCH W ZAKRESIE BUDOWNICTWA |
RENOWACJI BUDYNKOW

Ponizej przedstawiono kierunkowe zalozenia do stworzenia podstaw do promowania renowacji

budynkow z wykorzystaniem elementow prefabrykowanych w Polsce.

Nazwa strategii lub $rodka

Promowanie rozwigzan modutowych i zindustrializowanych
w zakresie budownictwa i renowacji budynkow

Krotki opis (doktadny
zakres, cel i warunki
dzialania)

Produkcja elementéw prefabrykowanych, stuzacych do
sktadania domoéw modutowych w Polsce osiagneta juz dosé¢
duza skale. Dziesiatki tysigcy doméw jednorodzinnych
wedlug typowych projektéw spetniajacych najwyzsze
wymagania rynku europejskiego powstalo z tych elementéw,
jednak wigkszos¢ trafia na eksport. Wedlug prognoz
Research and Markets globalny rynek budownictwa
modutowego w 202 roku byt wart 91 mld USD (wzrést o
20% w ciagu roku), natomiast do 2027 roku ma juz
wzrosnag¢ do 120 mld USD. Firmy uczestniczace w badaniu
potwierdzaja, ze 70% czynnosci budowanych jest
przeprowadzanych poza placem budowy, prowadzac do
poprawy produktywnosci pracy o 60% i skroceniu czasu
budowy o0 30% w poréwnaniu do budéw konwencjonalnych.

Cel ilosciowy

Renowacja budynkow z wykorzystaniem elementow
prefabrykowanych przeszta w okresie ostatnich 20 lat z fazy
prototypowej do wdrozen na coraz szerszg skale. Analizy
rynkowe wskazuja, ze ten sposob renowacji moze by¢
stosowany przede wszystkim dla budynkow wykonanych
wedlug typowych projektéw, ktorych udziat w catym
zasobie budowlanym jest szacowany na 10%-15%.

Rodzaj strategii lub srodka
(np. ustawodawczy; o
charakterze gospodarczym;
podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Program wsparcia finansowego dla inwestoréw przez:

e refundacj¢ wydatkéw poniesionych na
przygotowanie inwestycji (audyt energetyczny,
studium wykonalnosci, dokumentacja techniczna)

e doplate do kosztow inwestycji finansowanej przez
instrumenty finansowe wyréwnujacy koszt
inwestycji dla inwestora w porownaniu z kosztem
wykorzystania technologii konwencjonalnych.

e  Wsparcie dla przedsiebiorstw dostosowujacych
wlasne moce przetworcze potrzeb rynku.

e Szkolenia dla kierownikéw projektow renowacji
budynkow

Planowany budzet i Zzrodta
finansowania

Budzet wymaga okreslenia po przeprowadzeniu analizy
chltonnosci polskiego rynku renowacji budynkow wraz z
potwierdzeniem technicznej wykonalno$ci zgodnie z
wymaganiami WT.

Podmioty odpowiedzialne
za realizacje strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Oczekiwany wpltyw

Wedlug roznych ekspertyz:
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e Szacuje si¢, ze prefabrykacja zachodzaca w
wytworni prefabrykatéw moze skroci¢ czas
renowacji o 18% w poréwnaniu z
najnowoczesniejszymi praktykami termoizolacji;
montaz jednego prefabrykowanego modutu o
powierzchni 20 m2 zajmuje $rednio jedng godzine
trzem pracownikom

. Istnieje mozliwo$¢ skrocenia czasu
renowacji na miejscu w przypadku domu
jednorodzinnego (o powierzchni elewacji
380 m2) 0 52% przy zastosowaniu
wielofunkcyjnego prefabrykowanego
systemu fasadowego, sktadajacego si¢ ze
zintegrowanych komponentow PV i
HVAC

. Podejscie prefabrykacyjne skraca czas
trwania catego procesu renowacji o 25-
44%

e Program bedzie oddziatywat bezposrednio rowniez
na gospodarstwa domowe zamieszkujace budynki,
ktérych beda dotyczyly realizacje premiowanych
przedsiewzie¢. Odnosza one korzysci w postaci
poprawy warunkow zamieszkiwania, oraz
ponoszenia nizszych kosztow w zwiazku ze
zmniejszeniem zapotrzebowania na energie
dostarczang do tych budynkéw na potrzeby
podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania.

e W przypadku wykorzystania OZE, gospodarstwa
domowe ponosza ponadto mniejsze koszty na optaty
za energi¢ elektryczng dostarczang do budynku.

e Program oddziatuje rowniez na wiele innych
podmiotdw, poprzez generowanie popytu na ich
produkty 1 ustugi. W szczeg6lnosci beda to instytucje
finansowe ustawowo upowaznione do udzielania
kredytow, przedsigbiorstwa budowlane 1 montazowe,
producenci i dystrybutorzy materiatow budowlanych
i instalacji OZE, producenci maszyn budowlanych, a
takze ich pracownicy.

Stan wdrozenia

Zalazkowy

Dzien wejs$cia w zycie

Wedhug harmonogramu przygotowanego przez MRiT

Okres realizacji

Do ustalenia przez MRIT
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Czes¢ 11

W drugiej czesci czesci dotyczacej wskaznikéw opcjonalnych oméwiono polityki 1 srodki

dotyczace nastepujacych elementow:
a) podnoszenie odpornosci budynkow na zmiang¢ klimatu;
b) wspieranie rynku ustug energetycznych;

c¢) zwigkszanie bezpieczenstwa przeciwpozarowego;

d) zwigkszanie odpornosci na zagrozenia zwigzane z kleskami zywiotowymi, w tym z

intensywng aktywnos$cig sejsmiczng;
e) usuwanie substancji niebezpiecznych, w tym azbestu;

f) dostepnos¢ dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

g) rola spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej i

obywatelskich spotecznos$ci energetycznych w odniesieniu do podej$¢ opartych na lokalnej

sieci 1 sgsiedztwie;

h) rozwigzywanie problemu niedopasowania zasobow ludzkich;
1) zajecie si¢ poprawg jakosci srodowiska wewnetrznego,

z uwzglednieniem nastgpujacych aspektow:

zasoby 1 zdolnosci administracyjne

- uwzglednione obszary

- najgorsza charakterystyka energetyczna

- minimalne normy charakterystyki energetycznej

- ubdstwo energetyczne, lokale socjalne

- budynki publiczne

- budynki mieszkalne (jednorodzinne, wielorodzinne)

- budynki niemieszkalne

- przemyst

- odnawialne Zrdodta energii

- stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu i chtodzeniu
- emisje gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia

- gospodarka o obiegu zamknigtym i odpady

- punkty kompleksowej obstugi

- paszporty renowacji

- inteligentne technologie
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- zrownowazona mobilno$¢ w budynkach

- podejscia oparte na lokalnej sieci lub sgsiedztwie

- umiejetnosci, szkolenia

- kampanie uswiadamiajace i narzgdzia doradcze

1.2.18 PODNOSZENIE ODPORNOSCI BUDYNKOW NA ZMIANE

KLIMATU

Nazwa strategii lub srodka

»dtrategiczny plan adaptacji dla sektorow i
obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030”
(SPA2020)

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dziatania)

Celem SPA2020 jest zmniejszenie
wrazliwosci gospodarki i1 spoteczenstwa na
zmiany klimatyczne oraz wykorzystanie
szans wynikajacych z adaptacji, takich jak
zwigkszenie efektywnosci i innowacyjnosci
gospodarki. Plan dotyczy sektorow i
obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu w
Polsce, takich jak gospodarka wodna,
energetyka, rolnictwo, transport, zdrowie,
budownictwo, lesnictwo 1 réznorodnos¢
biologiczna.

Dziatanie 1.5 dotyczy dostosowania
gospodarki przestrzennej oraz sektora
budownictwa do nowych warunkow
klimatycznych wynikajacych ze zmian
klimatu, takich jak wzrost czgstotliwosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych (np.
intensywnych opadow, upatow, huraganow).
Zaktada podjecie dzialan na poziomie
planowania przestrzennego, regulacji
prawnych, projektowania budynkow oraz
modernizacji istniejacych obiektow.

Cel ilo$ciowy

Zwigkszenie udziat powierzchni objetej
obowigzujacymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej
kraju ogotem z 26,4% do 35%

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie swiadomosci)

Typ: ustawodawczy, techniczny, edukacyjny
I organizacyjny.

Przyklady dziatah: budowa infrastruktury
przeciwpowodziowej, wprowadzenie zmian
w planowaniu przestrzennym, rozwoj
systemOw wczesnego ostrzegania, szkolenia
i kampanie §wiadomo$ciowe.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Szacowany budzet SPA2020:
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Laczne straty zwigzane z ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi w latach 2001-
2011 wyniosty ponad 56 mld zt. W
przypadku zaniechania dziatan
adaptacyjnych przewidywane straty
moglyby siggnac:

o 86 mld zt do roku 2020,

o dodatkowo 119 mld zt w

latach 2021-2030.

Szacowane koszty dzialan adaptacyjnych sa
nizsze niz potencjalne straty 1 mieszczg si¢
w ramach $rodkéw dostepnych z funduszy
unijnych i krajowych.

Zrédta finansowania:

NFOSiGW

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej

Instrument LIFE

Budzety JST

System Zielonych Inwestycji (wplywy ze
sprzedazy jednostek AAU)

Budzet panstwa

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢
strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(dawniej odpowiedzialne za budownictwo i
planowanie przestrzenne).

Administracje lokalne i regionalne.
Osrodki badawcze opracowujace wytyczne
techniczne i projektowe.

Oczekiwany wplyw

- zasoby 1 zdolnosci administracyjne

- uwzglednione obszary

- najgorsza charakterystyka
energetyczna

- minimalne normy charakterystyki
energetycznej

- ubdstwo energetyczne, lokale
socjalne

- budynki publiczne

- budynki mieszkalne (jednorodzinne,
wielorodzinne)

- budynki niemieszkalne

- przemyst

- odnawialne Zrédla energii

- stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w ogrzewaniu i
chtodzeniu

- emisje gazow cieplarnianych w
catym cyklu zycia

Opracowanie zasad zabudowy obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i
chronionych, obszaré6w zieleni w miastach,
pasa nadbrzeza oraz budowy obiektéw
uzytecznos$ci publicznej.

e Wprowadzenie ograniczen w
zakresie budownictwa
powszechnego i dodatkowe
wymagania w zakresie ochrony
przed zalaniem budynkow
podpiwniczonych na obszarach
zalewowych i w strefie nadmorskiej
oraz na terenach zagrozonych
ruchami masowymi. Wprowadzane
zasad bezpiecznego inwestowania na
Klifach.

e Wdrozenie dzialan
zabezpieczajacych przed
osuwiskami.

84




KRrRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

- gospodarka o obiegu zamknigtym i e Wprowadzenie wymogu dostepu on-
odpady line do miejscowych planéw
- punkty kompleksowej obstugi zagospodarowania przestrzennego i
- paszporty renowacji obowigzku doradztwa dla osob i firm
- inteligentne technologie pragnacych inwestowac w strefach
- zrdbwnowazona mobilno$¢ w zagrozonych.
budynkach

- podejscia oparte na lokalnej sieci lub

sgsiedztwie

- umiejetnosci, szkolenia
- kampanie u§wiadamiajace i
narze¢dzia doradcze

Stan wdrozenia

Przygotowanie miejskich planéw adaptacji
w 44 miastach bioragcych udziat w projekcie,
a takze w Warszawie (w ramach projektu
Adaptcity). Plany obejmuja ochrong przed
skutkami zmian klimatu ok. 30% ludnosci

Polski.
Dzien wejscia w zycie 29.10.2013 r.
Okres realizacji 2014 - 2020

1.2.19 WSPIERANIE RYNKU USLUG ENERGETYCZNYCH

Nazwa strategii lub
srodka

Program priorytetowy "Renowacja z gwarancja oszczgdnosci EPC
Plus"

Krotki opis

Program wspierajacy termomodernizacje budynkow
wielorodzinnych 1 uzytecznos$ci publicznej; w modelu EPC (Energy
Performance Contracting). Inwestycje sg finansowane przez firmy
ESCO, a koszty sptaty pokrywaja oszczgdnosci na energii uzyskane
dzigki wdrozeniu modernizacji. Program zaklada rowniez
uproszczenie 1 standaryzacje uméw EPC, co ma na celu
przyspieszenie realizacji projektow oraz zwigkszenie ich dostgpnosci
dla beneficjentow.

W ramach pilotazu programu przewiduje wsparcie prac
modernizacyjnych budynkow mieszkalnych  wielorodzinnych
powyzej 7-miu lokali

Cel ilosciowy

Liczba budynkow objetych termomodernizacja: Planowana warto$¢
wskaznika osiggniecia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania
wynosi co najmniej 50 szt.

Zmniejszenie emisji gazoOw cieplarnianych: Planowana warto$¢
wskaznika osiggniecia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania
wynosi co najmniej 45 000 Mg/rok.
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Zmniejszenie zuzycia energii koncowej: Planowana wartos$¢
wskaznika osiggnigcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania

wynosi co najmniej 500 000 GJ/rok

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej: Planowana warto$¢
wskaznika osiggnigcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania
wynosi co najmniej 550 000 GJ/rok

Rodzaj strategii lub
srodka

Instrument finansowy; model EPC; ustugi energetyczne potaczone z
edukacja beneficjentow oraz standaryzacjg procedur i umow

Planowany budzet i
zrodla
finansowania

dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 112 500 tys. zt
Zrodta: NFOSiGW sérodki z Funduszu Modernizacyjnego

Podmioty
odpowiedzialne za
realizacje strategii

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE)

Oczekiwany wplyw

- Usunigcie barier finansowych i1 organizacyjnych zwigzanych z

realizacja inwestycji termomodernizacyjnych.
- Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych,
co prowadzi do zmniejszenia kosztow energii oraz poprawy
komfortu zycia mieszkancow.
- Wzrost popularnos$ci modelu EPC jako skutecznego narzedzia do

realizacji inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

Stan wdrozenia

Projekt w trakcie realizacji, obejmujacy pilotaze majace na celu
przetestowanie skutecznosci modelu EPC w r6znych warunkach oraz
rozwdj narzedzi wspierajacych jego implementacje.

Dzien wejscia w | 2021
Zycie
Okres realizacji 2021 - 2026

1.2.20ZWIEKSZANIE BEZPIECZENSTWA PRZECIWPOZAROWEGO

W Polsce istnieje szereg regulacji dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Wsréd
podstawowych dokumentéw o ochronie przeciwpozarowej znajduja sie :

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;j (J.t.: Dz. U. 22016 r., poz.

191, z pdzniejszymi zmianami)
e Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (J.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 603),
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo o ochronie $rodowiska (J.t.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232, z pozniejszymi zmianami),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 7 czerwca 2010 roku
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i
terenéw (Dz. U.z2010r. Nr 109, poz. 719),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich usytuowanie (Dz. U.z2015r., poz.
1422),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003
roku w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej (Dz. U. 22003 r. Nr 121, poz. 1137 z pézniejszymi zmianami),
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997
roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i
ich usytuowanie (Dz. U. 22014 r. poz. 81),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999
roku — w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z
1999r. Nr 74, poz. 836),

Zgodnie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji

przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,

kleskg zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

zapewnienie sit i Srodkdw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

prowadzenie dziatan ratowniczych.

W 2024 roku ogtoszono nastepujgce zmiany majgce na celu wzmocnienie ochrony

przeciwpozarowej poprzez aktualizacje przepisow:

ogtoszenie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2024 poz.
1692). Nowelizacja zobowigzuje zaktady ubezpieczen do przekazywania 10% wptywow z
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowas.
Srodki te s3g dzielone po réwno miedzy Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy
Pozarnej a Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, co ma na celu
wsparcie finansowe dziatan prewencyjnych i operacyjnych.
Ogtoszenie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 listopada 2024r.
Nowelizacja wprowadza zmiany w dwdch gtéwnych obszarach, majgce na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa pozarowego. Pierwsza z nich dotyczy wprowadzenie
obowiagzku instalowania czujek dymu i tlenku wegla w lokalach mieszkalnych,
szczegblnie tam, gdzie Swiadczone sg ustugi hotelarskie lub odbywa sie proces spalania
paliwa. Obowigzki majg rézne terminy realizacji:

o W lokalach swiadczacych ustugi hotelarskie — do 30 czerwca 2026 r.

o Wistniejgcych lokalach z procesem spalania paliwa — od 1 stycznia 2030 r.
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o W nowych budynkach mieszkalnych -

rozporzadzenia.

po 30 dniach od ogtoszenia

Druga zmiana z tego Rozporzadzenia wprowadza wymoég oznaczania miejsc potaczen Scian

oddzielenia przeciwpozarowego w duzych

budynkach handlowych, produkcyjnych i

magazynowych Utatwi to strazakom identyfikacje stref pozarowych i skuteczniejsze dziatania

gasnicze. Termin wdrozenia tego obowiagzku to 1 stycznia 2026 r., w przypadku budynkdw, ktére

uzyskaty pozwolenie na uzytkowanie wedtug wczesniejszych przepiséw. Rozporzadzenie ma na

celu zblizenie standardéw ochrony przeciwpozarowej w Polsce do poziomu europejskiego.

1.2.21 ZWIEKSZANIE ODPORNOSCI NA ZAGROZENIA ZWIAZANE Z
KLESKAMI ZYWIOLOWYMI, W TYM Z INTENSYWNA

AKTYWNOSCIA SEJSMICZNA

Nazwa strategii lub §rodka

PROGRAM OPERACYJNY
INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO
NA LATA 20142020 (WERSJA 25.0 2023
R)

Kroétki opis (doktadny zakres, cel 1 warunki
dzialania)

Celem gléwnym jest zwigkszenie
odpornosci na skutki klesk zywiotowych i
zmniejszenie ryzyka katastrof zwigzanych z
Klimatem

Zakres dziatania obejmuje:

1. Poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego i
przeciwdziatanie suszy, w tym
projekty renaturyzacji ciekow
wodnych 1 obszarow zalewowych
oraz budowe urzadzen wodnych
zgodnie z wymogami prawa UE.

2. Zabezpieczenie obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu, np.
w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow.

3. Rozw¢j systemow zarzadzania
ryzykiem i ratownictwa, w tym
systemOw monitoringu srodowiska
oraz ostrzegania.

4. Dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych oraz opracowanie
dokumentow strategicznych zgodnie
z prawem UE.

Cel ilo$ciowy

e Zwigkszenie pojemnos$ci obiektow
malej retencji wodnej z 753 624
dam?® do 844 836 dam®

e Zwicgkszenie odseteka interwencji
ratowniczych, w ktdrych jednostka
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Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego dotarta na miejsce
zdarzenia w czasie krotszym niz 15
min z 85,7% do 88%

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

e Inwestycyjna (np.
budowa/modernizacja infrastruktury
wodnej).

e Edukacyjnaiinformacyjna
(kampanie informacyjne i szkolenia).

e Planistyczna (opracowanie
dokumentow strategicznych)

Planowany budzet i zrodta finansowania

Budzet: 920 267 366 euro, Fundusz
Spdjnosci i budzet krajowy

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
NFOSiGW

Samorzady

Zarzady Gospodarki Wodnej
Inspektoraty Ochrony Srodowiska

Oczekiwany wptyw

- zasoby i zdolnosci administracyjne

- uwzglednione obszary

- najgorsza charakterystyka
energetyczna

- minimalne normy charakterystyki
energetycznej

- ubostwo energetyczne, lokale
socjalne

- budynki publiczne

- budynki mieszkalne (jednorodzinne,
wielorodzinne)

- budynki niemieszkalne

- przemyst

- odnawialne zrodta energii

- stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w ogrzewaniu i
chtodzeniu

- emisje gazow cieplarnianych w
calym cyklu zycia

- gospodarka o obiegu zamknietym i
odpady

- punkty kompleksowej obstugi

- paszporty renowacji

- inteligentne technologie

- zrébwnowazona mobilnos¢ w
budynkach

- podejscia oparte na lokalnej sieci lub
sasiedztwie

- Zwigkszenie odpornosci na ekstremalne
zjawiska meteorologiczne.

- Poprawa zarzadzania wodami opadowymi
i ochrona przed skutkami susz.

- Wzmocnienie systemow wczesnego
ostrzegania oraz ochrony infrastruktury
miejskie
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umiejetnosci, szkolenia
kampanie uswiadamiajgce 1
narze¢dzia doradcze

Stan wdrozenia

W dziataniu 2.1 POTiS 2014-2020
dofinansowano dziatania podj¢te w celu
minimalizowania klesk zywiolowych,
szczegblnie powodzi 1 podtopien,
obejmowaly szeroki zakres inwestycji
infrastrukturalnych oraz adaptacyjnych.
Kluczowe kroki podjete w ramach programu
POIiS 2014-2020 to:

1. Inwestycje w infrastrukture

przeciwpowodziowa:

o Budowa i modernizacja
polderéw zalewowych,
ostrog rzecznych, wrot
powodziowych i obwatowan
przeciwpowodziowych.

o Budowa suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych,
takich jak polder Raciborz
Dolny i cztery zbiorniki w
Kotlinie Ktodzkie;j.

o Przebudowa infrastruktury
walowej na znacznym
obszarze (47,2 km watéw
zmodernizowanych i 6,3 km
nowych watow).

2. Modernizacja floty lodotamaczy:

o Wybudowanie 8
nowoczesnych jednostek w
celu przeciwdziatania
powodziom zatorowym oraz
poprawa efektywnosci
zimowej ochrony
przeciwpowodziowej.

3. Zagospodarowanie wod opadowych
w miastach:

o Budowa i modernizacja
systemow kanalizacji
deszczowej (388 km sieci),
zbiornikow retencyjnych i
urzadzen do podczyszczania
wod opadowych.

o Tworzenie naturalnych
obszarow retencji, takich jak
ogrody deszczowe i muldy
bioretencyjne.

4. Projekty matej retencji w lasach:
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o Rozwoj systemow
retencjonowania wod w
ekosystemach lesnych,
obejmujacy budowe
zbiornikdw matej retencji
oraz renaturyzacj¢ mokradet.

5. Inwestycje strategiczne o duzej skali:

o Projekty zintegrowane w
programach POPDO i
POPDOW, takie jak ochrona
Kotliny Ktodzkiej, Stubic,
Sandomierza, oraz
kompleksowe zabezpieczenie
Zutaw.

Dzigki tym dziataniom osiggni¢to m.in.
ochrong¢ znacznych obszaréw przed
powodziami (1 599 km?) oraz zwigkszenie
odpornosci infrastruktury miejskie;j i
wiejskiej na zmienne warunki Klimatyczne

Dzien wej$cia w zycie

2014

Okres realizacji

Lata 2014-2020

1.2.22USUWANIE SUBSTANCJI NIEBEZPIECZNYCH, W TYM AZBESTU;

Nazwa strategii lub srodka

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032

Krotki opis (dokladny zakres, cel i warunki
dzialania)

Cele:

1. usunigcie i unieszkodliwienie
wyrobow zawierajacych azbest;

2. minimalizacja negatywnych skutkow
zdrowotnych spowodowanych
obecnos$cig azbestu na terytorium
kraju;

3. likwidacja szkodliwego
oddziatywania azbestu na
srodowisko

Cel ilosciowy

W Bazie Azbestowej zinwentaryzowano
8,716 min Mg azbestu

Rodzaj  strategii lub  $rodka  (np.
ustawodawczy; o charakterze gospodarczym;
podatkowy; szkolenie, podnoszenie
swiadomosci)

Uchwata Rady Ministréw nr 122/2009 z dnia
14 lipca 2009 r. i nr 39/2010 z dnia 15 marca
2010.
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Planowany budzet i zrodta finansowania

Ogolnopolski program finansowania
usuwania wyrobow zawierajacych azbest
(dane z 11/16 wojewodztw) w latach 2020-
2023 wydano: NFOSiGW we wspolpracy z
WFOSiGW-104 min ztotych, ze $rodkow

WFOSIGW - 3 mln zt, samorzady 6,5 mln zt.

Wsparcie na wymian¢ pokry¢ dachowych z
materialow szkodliwych dla zdrowia lub
srodowiska w gospodarstwach rolnych w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odporno$ci (KPO) — przyznano
granty na faczna kwote 628 min zt

Fundusze Europejskie w perspektywie
finansowej 2021-2027 na usuwanie wyrobow
azbestowych — tylko w programach
regionalnych w7  wojewoddztwach
zaprogramowano na faczng kwote 43,5 mln €

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ | Ministerstwo Rozwoju i Technologii
strategii Ministerstwo ~ Funduszy i Polityki
Regionalnej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NFOSiGW
WFOSiGW
Samorzady
Oczekiwany wplyw Przy Ministrze Rozwoju 1 Technologii

- zasoby 1 zdolno$ci administracyjne

- uwzglednione obszary

- najgorsza charakterystyka
energetyczna

- minimalne normy charakterystyki
energetycznej

- ubostwo energetyczne, lokale
socjalne

- budynki publiczne

- budynki mieszkalne (jednorodzinne,
wielorodzinne)

- budynki niemieszkalne

- przemyst

- odnawialne zrédta energii

funkcjonuje Rada Programowa. Do zadan
Rady Programowej nalezy:

e ocena realizacji zadan Programu
oraz wyznaczanie nowych
kierunkow prac;

e zglaszanie Ministrowi propozycji
inicjatyw legislacyjnych zwigzanych
z problematyka azbestowa;

e wyrazanie opinii dotyczacych
srodkoéw finansowych planowanych
na koordynacj¢ i monitoring
Programu oraz wsparcie realizacji
zadan wynikajacych z Programu;
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- stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w ogrzewaniu i
chtodzeniu

- emisje gazow cieplarnianych w
calym cyklu zycia

- gospodarka o obiegu zamknietym i
odpady

- punkty kompleksowej obstugi

- paszporty renowacji

- inteligentne technologie

- zrownowazona mobilno$¢ w
budynkach

- podejscia oparte na lokalnej sieci lub
sasiedztwie

- umiejetnoscei, szkolenia

- kampanie uswiadamiajace i
narzedzia doradcze

e opiniowanie projektéw aktow
prawnych w zakresie problematyki
azbestowej.

Rekomenduje si¢ stworzenie podprogramu
priorytetowego  finansowania  usuwania
azbestu z budynkdéw z celami ustanowionymi
na podstawie danych z Bazy Azbestu oraz o
intensywno$ci  wsparcia na  poziomie
pobudzajacym  wtlascicieli
azbestu, z
okresleniem zrodet finansowania do 2032

roku.

wystarczajaco

budynkéw do usuwania

Stan wdrozenia

Do pazdziernika 2024 r.:

e unieszkodliwiono 1,686 min Mg

azbestu (niespetna 20% celu)

e 195 tys. 0s6b zostato przeszkolonych
w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest

e zrealizowano 110 projektow
edukacyjno-informacyjnych

e 1970 gmin uzyskato wsparcie na
inwentaryzacj¢ wyrobow
zawierajacych azbest

Dzien wejscia w zycie

15.03.2010

Okres realizacji

2032

1.2.23DOSTEPNOSC DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI;

Status quo w odniesieniu do zwigkszenia udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w rynku pracy

zwigzanym z renowacja budynkow zostal przedstawiony w strategii opisanej w rozdziale

1.2.15. (wskaznik obowigzkowy ,,0”

Nazwa strategii lub srodka

Program rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-
2025

Krotki opis (doktadny zakres, cel 1 warunki
dziatania)

Celem programu jest podniesienie jako$ci
zycia 1 zapewnienie niezaleznosci osobom o
szczegblnych potrzebach, w tym osobom
starszym 1 z niepelnosprawnos$ciami,
poprzez likwidacje barier w przestrzeni
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publicznej, architekturze, transporcie,
cyfryzacji oraz ushugach.

Celem dziatania nr 1 ,,Budynki bez barier”
jest zapewnienie dostgpnosci istniejgcych
budynkow uzytecznos$ci publicznej poprzez
likwidacje¢ barier architektonicznych,
technicznych i komunikacyjnych. Ma to
umozliwi¢ niezalezne, komfortowe 1
bezpieczne korzystanie z budynkow
wszystkim uzytkownikom, w tym osobom z
niepetnosprawnosciami, seniorom, rodzicom
z dzie¢mi w wozkach, a takze osobom z
czasowymi trudno$ciami w poruszaniu sig.
Dziatanie to ma na celu wyréwnanie szans
w dostepie do przestrzeni publicznej,
poprawe spojnosci spolecznej oraz
zwigkszenie funkcjonalnosci 1 estetyki
przestrzeni publicznej.

Doktadny zakres:

o Likwidacja barier
architektonicznych, technicznych i
komunikacyjnych w budynkach
uzytecznos$ci publicznej (np. szkoty,
urzedy, placowki medyczne,
dworce).

e Dostosowanie budynkéw do
wymagan uniwersalnego
projektowania, aby mogty by¢
uzytkowane przez wszystkie osoby,
niezaleznie od ich ograniczen
funkcjonalnych.

e Modernizacja istniejacej
infrastruktury, w tym instalacja
wind, podjazdow, platform,
szerokich drzwi, oznaczen
wizualnych i dotykowych, poprawa
akustyki 1 oswietlenia.

o Wprowadzenie elementow
utatwiajacych samodzielnosé
uzytkownikow, takich jak
oznaczenia w alfabecie Braille’a,
systemy wspomagajace styszenie
oraz czytelne oznakowanie w
przestrzeniach budynkow.

Cel ilosciowy

e (Okoto 1 000 miejsc i budynkéw
uzytecznos$ci publicznej, w ktorych
zniesiono bariery architektoniczne,
techniczne i komunikacyjne;
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100 gmin, w ktorych poprawiono
jakos¢ przestrzeni publicznej
(likwidacja barier)
5 000 os6b przeszkolonych z
praktycznego stosowania zasad
dostepnosci w budynkach
uzytecznos$ci publicznej i ich
otoczeniu,
900 dostosowanych budynkow
wielorodzinnych.
Systematyczna poprawa istniejgcej
infrastruktury i otoczenia (dworce,
przystanki, parki, chodniki);
Dostepne nowo zakupione autobusy
I tramwaje;
Dostepne strony internetowe
wszystkich urzedow i instytucji;
Dostepna dla wszystkich co
najmniej potowa czasu antenowego
wTV

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie swiadomosci)

Ustawodawczy (wprowadzenie
standardow dostepnosci)
Organizacyjny (realizacja dziatan we
wspolpracy z samorzgdami i
organizacjami pozarzadowymi)
Finansowy (wsparcie projektow
dostosowawczych z funduszy
krajowych i europejskich)

Planowany budzet 1 Zzrodta finansowania

W latach 2018-2025 na realizacje programu
przeznaczy si¢ kwote okoto 23,2 miliarda
ztotych

Podstawowymi zrédtami finansowania
Programu sa:

19,6 mld zt z publicznych $rodkow
zagranicznych (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Fundusz
Spdjnosci)

2,3 mld zt z publicznych §rodkoéw
krajowych (budzet panstwa, budzet
JST, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych)

1,3 mld zt z §rodké6w prywatnych

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢
strategii

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(koordynacja programu),
Samorzady terytorialne,
Organizacje pozarzadowe,

95



KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

Przedsiebiorcy odpowiedzialni za
inwestycje w obiekty publiczne.

Oczeki

wany wptyw

zasoby i1 zdolno$ci administracyjne
uwzglednione obszary

najgorsza charakterystyka
energetyczna

minimalne normy charakterystyki
energetycznej

ubostwo energetyczne, lokale
socjalne

budynki publiczne

budynki mieszkalne (jednorodzinne,
wielorodzinne)

budynki niemieszkalne

przemyst

odnawialne zrdodla energii
stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w ogrzewaniu i
chlodzeniu

emisje gazow cieplarnianych w
catym cyklu zycia

gospodarka o obiegu zamknigtym 1
odpady

punkty kompleksowej obstugi
paszporty renowacji

inteligentne technologie
zrownowazona mobilnos¢ w
budynkach

podejscia oparte na lokalnej sieci lub
sgsiedztwie

umiejetnosci, szkolenia

kampanie uswiadamiajace i
narzedzia doradcze

Wprowadzenie standardow
dostepnosci i zapewnienie
skutecznych mechanizmoéw
kontrolnych, ktore gwarantuja
realizacj¢ dostepnosci nowych
obiektow i przestrzeni publiczne;j.
Preferencyjne traktowanie rodzin z
osobami z niepetnosprawnosciami w
dostepie do mieszkan komunalnych
oraz wsparcie w likwidacji barier
architektonicznych w mieszkaniach.
Zapewnienie dostgpnosci okoto 1
000 budynkéw uzytecznos$ci
publicznej, w tym likwidacja barier
architektonicznych, technicznych i
komunikacyjnych.

Promowanie rozwigzan
technologicznych wspierajacych
osoby z niepetnosprawno$ciami, w
tym systemOw kompensacyjnych i
asystujacych.

Podnoszenie $wiadomosci
spolecznej oraz wiaczenie
organizacji pozarzagdowych 1
spotecznos$ci lokalnych w dziatania
na rzecz dostepnosci

Stan wdrozenia

W latach 2019-2023 podjeto szereg dziatan
majacych na celu poprawe dostepnosci
budynkdéw mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej i przestrzeni publicznej.
Kluczowe inicjatywy obejmowaty:

Uruchomienie Funduszu
Dostepnosci, ktory finansuje
dostosowanie budynkow do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz
wspiera projekty modernizacyjne i
likwidacje barier.

Szkolenia dla stuzb
architektoniczno-budowlanych,
majace na celu zwigkszenie ich
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wiedzy i wrazliwos$ci na potrzeby
zwigzane z dostepnoscia.

e Osrodek Wsparcia Dostgpnosci
Architektonicznej, ktory oferuje
pomoc techniczng i doradcza dla
instytucji publicznych wdrazajacych
rozwigzania dostepnosciowe.

e Nowelizacje przepisOw technicznych
dla budynkéw, wprowadzajace
standardy dostepnosci, w tym
wymagania dotyczace tzw.
"komfortek".

e Konkursy i inicjatywy edukacyjne,
takie jak "Centrum Wiedzy o
Dostepnosci”, promujace wiedzg i
dobre praktyki w projektowaniu
uniwersalnym.

Dzien wej$cia w zycie

Lipiec 2018 r.

Okres realizacji

2025 r. z mozliwoscig kontynuowania
dziatan

1.2.24ROLA SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH DZIALAJACYCH W
ZAKRESIE ENERGII ODNAWIALNEJ | OBYWATELSKICH
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH W ODNIESIENIU DO
PODEJSC OPARTYCH NA LOKALNEJ SIECI I SASIEDZTWIE;

Nazwa strategii lub Srodka

KPO

Inwestycja: B2.2.2/G1.1.2 "Instalacje OZE
realizowane
energetyczne"

przez spotecznosci

(Symbol G1.1.2 zastgpuje pierwotny symbol
B2.2.2)

Krotki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dziatania)

B2.2.2
lokalnych odnawialnych

Celem Inwestycji jest rozwdj

zrodet  energii
realizowanych
energetyczne

spotdzielnie

przez spolecznosci
tym Klastry energii,
inne

(w

energetyczne  oraz

spoteczno$ci energetyczne wynikajace z

wdrozenia Dyrektywy RED II), grupowo

dzialajacych ~ prosumentow  (prosument

zbiorowy 1 wirtualny) ze szczegdlnym

uwzglednieniem roli JST (w szczegolnosci

97



KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

gminy i zwigzki gmin) tworzacych tego typu
lokalne spotecznosci energetyczne.

Inwestycja B2.2.2 powinna przyczynic si¢ do

bardziej zréwnowazonego rozwoju
energetyki
odnawialnej na szczeblu lokalnym, w

szczegolnosci lepszego planowania rozwoju
OZE oraz dostosowania tego procesu do
lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb.

Cel ilosciowy

Liczba wspartych podmiotow/spotecznosci
energetycznych: w zakresie cze$ci przed
inwestycyjnej — 200 umow; w zakresie czesci
inwestycyjnej — 20 umow

Rodzaj  strategii lub  $rodka  (np.
ustawodawczy; o charakterze gospodarczym;
podatkowy; szkolenie, podnoszenie
$wiadomosci)

Instrument finansowy KPO

Planowany budzet i zrodta finansowania

Narealizacj¢ Inwestycji B2.2.2 przewidziano
faczng kwote ok. 845 mln zi, w tym na:

Czes¢ A — ok. 310,3 min zt
Czes¢ B — ok. 528 mln zt
Czes¢ C — ok. 6,6 min zt

Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w

strategii zakresie czesci A1 B
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w
zakresie czgsci C

Oczekiwany wplyw Zasadniczym elementem Inwestycji B2.2.2

- zasoby 1 zdolno$ci administracyjne

- uwzglednione obszary

- najgorsza charakterystyka
energetyczna

- minimalne normy charakterystyki
energetycznej

- ubostwo energetyczne, lokale
socjalne

- budynki publiczne

- budynki mieszkalne (jednorodzinne,
wielorodzinne)

- budynki niemieszkalne

jest wsparcie przed inwestycyjne istniejacych
spotecznosci

energetycznych, jak i podmiotéw majacych
zamiar powotal takie spotecznosci. W
ramach Inwestycji B2.2.2 przewidziano
roOwniez wsparcie dzialan inwestycyjnych o
charakterze demonstracyjnym.

Dodatkowo, w celu lepszego
skoordynowania catego procesu
przewidziano realizacje dziatan
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- przemyst

- odnawialne zrédta energii

- stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych w ogrzewaniu i
chtodzeniu

- emisje gazow cieplarnianych w
calym cyklu zycia

- gospodarka o obiegu zamknietym i
odpady

- punkty kompleksowej obstugi

- paszporty renowacji

- inteligentne technologie

- zrownowazona mobilno$¢ w
budynkach

- podejscia oparte na lokalnej sieci lub
sasiedztwie

- umiejetnoscei, szkolenia

- kampanie uswiadamiajace i
narzedzia doradcze

wspierajagcych na szczeblu centralnym.
Inwestycja B2.2.2 bedzie obejmowata
nastepujace dziatania:

Czgsc¢ A: WSPARCIE

PRZEDINWESTYCYJNE
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH

Dziatanie A.1: Rozw¢j istniejacych klastrow
energiil

A2:
spotdzielni energetycznych

Dzialanie Rozw¢j  istniejgcych

Dziatanie A.3: Rozwdj nowych spolecznosci
energetycznych dzialajacych w zakresie OZE

Czes¢ B: WSPARCIE INWESTYCYJINE
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH

Dziatanie B.1: Demonstracyjne projekty
inwestycyjne realizowane przez spolecznos$ci

energetyczne

Czes¢ C: WSPARCIE HORYZONTALNE
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH

C.I:
procesu tworzenia i rozwoju spotecznos$ci

Dzialanie Wsparcie horyzontalne

energetycznych dziatajacych w zakresie OZE

Stan wdrozenia

Czes¢ A
Na dzien 20
wsparciem tacznie 143 przedsiewziecia.

wrzesnia 2024 r. objeto

Czes¢ B
W naborze ztozono lacznie 94 wnioski na
kwote ponad 2,7 mld zt

Dzien wejscia w zycie

Zakonczenie naboru;
Czes¢ A 31.12.2023
Cze$¢ B 28.03.2024

Okres realizacji

30.06.2026
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1.2.25ROZWIAZYWANIE PROBLEMU NIEDOPASOWANIA ZASOBOW
LUDZKICH;

Strategia w tym zakresie zostala przedstawiona w rozdziale 1.2.15

1.2.26 ZAJECIE SIE POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA
WEWNETRZNEGO

W Polsce istnieje szereg regulacji dotyczacych nastgpujacych elementow jakosci srodowiska
wewnetrznego:

e Pyly w powietrzu na stanowiskach pracy

e Substancje chemiczne w srodowisku pracy

o Hatas i hatas ultradzwigkowy

e Drgania o0 og6lnym dziataniu na organizm cztowieka

o Hatas w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i uzyteczno$ci publicznej

e  Mikroklimat umiarkowany, goracy i zimny

e Oswietlenie elektryczne
Rozporzadzenia okreslajace maksymalne oddzialywanie czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia
wydaja ministerstwa wtasciwe dla ochrony zdrowia, pracy i budownictwa. Przestrzeganie tych
przepisow nalezy do wiascicieli budynkow w trakcie ich uzytkowania i dla projektantéw
nowych budynkow.

Badania dotyczace spelniania wyzej wymienionych wymagan przeprowadzaja jednostki
akredytowane w tym sie¢ wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych podlegte
Gtownemu Inspektoratowi Sanitarnemu.
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13 PODSUMOWANIE EFEKTOW DZIALAN PODJETYCH W
OKRESIE OBOWIAZYWANIA DLUGOTERMINOWEJ
STRATEGII RENOWACJI BUDYNKOW

W ramach rozdziatu zostaty zestawione efekty ilosciowe najwigkszych programéw i srodkow
wspierajacych renowacj¢ budynkow, tj:

e Czyste Powietrze

e Program TERMO oraz Stop Smog

e Ulga termomodernizacyjna

e Ciepte Mieszkanie

o KPO oraz fundusze unijne
Ponadto analizie poddano dane z audytéw energetycznych i remontowych pozytywnie
zweryfikowanych przez BGK, ktére dajg wglad w efekt energetyczny przeprowadzanych
renowacji budynkéw wielorodzinnych. W rozdziale uwzgledniono réwniez wolumen
oszczedno$ci energii finalnej zarejestrowany w $wiadectwach efektywno$ci energetycznej
sktadanych do URE oraz w Centralnym Rejestrze Oszczgdnos$ci Energii Finalne;.

Ocenie poddano lata od roku 2021, czyli roku, od ktoérego obowigzuje Dlugoterminowa
Strategia Renowacji Budynkéw, do roku 2023, czyli ostatniego petnego roku, dla ktérego
dostepne sg dane ze sprawozdan dotyczacych wymienionych wyzej srodkow i polityk.

1.3.1 CZYSTE POWIETRZE

Ponizej zestawiono podsumowanie efektow ilosciowych programu ,,Czyste Powietrze” dla lat
2021-2023.

Tabela 21 Podsumowanie efektow ilosciowych programu "Czyste Powietrze' dla lat
2021-2023

Rok 2021 2022 2023 SUMA
Liczba umoéow 142 128 165515 179 933 487 576
Kwota dotacji [min PLN] 2162 3659 8 468 14 288
. | Licsbabudynkéw poddanych 143 558 155 575 146 580 445713
3 termomodernizacji
hw L . . h r }
g iczba wymienionych Zréde 135 366 139 943 121305 396 614
2 ciepta
2 Zmniejszenie
§ zapotrzebowania na energie 9129 10 147 6 632 25907
= [TJ/rok]
Q : 7 .. . ..
= Wielkos$¢ redukcji emisji CO2 1110 1234 888 3932
A [tys. t/rok]

Zrodto: Opracowanie wlasne

W latach 2021-2023, przypadajacych na okres obowigzywania Dlugoterminowej Strategii
Renowacji, zawarto umowy na poprawe efektywnosci energetycznej ponad 445 tys. budynkow
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oraz na wymiang prawie 400 tys. zrodel ciepta. Kwota dotacji dla wyzej wymienionych umow
wyniosta 14,3 mld zlotych.

Rysunek 12 Liczba budynkow poddanych termomodernizacji i liczba wymienionych
zrodel ciepla w Programie "Czyste Powietrze" wedlug zawartych umow

155575
160 000 143558 135 366 139 943 146 580

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

2021 2022 2023

121 305

B Liczba budynkow o poprawionej efektywnosci energetycznej

B Liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta

Zrodto: Opracowanie wlasne

Umowy te majg przetozy¢ si¢ na oszczedno$¢ energii rzgdu 25,9 tys. TJ/rok oraz uniknigcie
emisji dwutlenku wegla wynoszace 3,2 min ton/rok.

Rysunek 13 Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ w wyniku dzialania Programu
"Czyste Powietrze' oraz koszt jednostkowy uzyskanego efektu wedlug zawartych umoéw

12 000 1400
10 000 1200
8000 1000 %
< 800 =
= 6000 S}
E, 600 >
4000 400 E.
2 000 200
0 0
2021 2022 2023
BN 7 mniejszenie zapotrzebowania na energi¢ Koszt jednostkowy efektu

Zrodto: Opracowanie wiasne

Rysunek 14 Wielkos¢ redukcji emisji CO2 w wyniku dzialania Programu " Czyste
Powietrze" oraz koszt jednostkowy uzyskanego efektu wedlug zawartych uméw
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze dla umow zawieranych od roku 2023 skokowo wzrasta
jednostkowy koszt uzyskiwanych efektow energetycznych i $rodowiskowych. Dla lat
2021- 2022 $redni koszt zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ dla dofinansowywanych
przedsiewzie¢ wynosit 299 PLN/(GJ/rok), za$ §redni koszt wielko$ci redukcji emisji dwutlenku
wegla to 2 456 PLN/(t CO2/rok). W roku 2023 wielko$ci te wzrosty czterokrotnie do pozioméw
kolejno 1277 PLN/(GJ/rok) oraz 9535 PLN/(t co2/rok). Roéznica ta wynika z kilku
czynnikéw, w szczegdlnosci zmian w Programie ,,Czyste Powietrze” wprowadzonych od
3 stycznia 2023 roku tj.:

o Zwigkszenia progéw dochodowych oraz wysokosci dofinansowania, co przetozyto si¢
na to, ze wiecej beneficjentow otrzymato dofinansowanie pokrywajace wigksza czes$¢
catkowitych kosztéw przedsigwzigcia wymiany zrodia i/lub poprawy efektywnosci
budynku;

e Wprowadzenia wyzszych wysoko$ci dofinansowania dla przedsigwzie¢ obejmujacych
kompleksowg termomodernizacj¢ — poniewaz jednym z warunkow wystarczajacych do
uzyskania statusu kompleksowej termomodernizacji jest zmniejszenie zuzycia energii
uzytkowej do wartosci nie wigkszej niz 80 kWh/m2/rok, renowacje, ktore nie uzyskaty
wysokiej procentowe] oszczedno$ci energii  (czyli 40% wedlug warunku
rownowaznego), nadal mogty uzyskac status kompleksowej termomodernizacji, a tym
samym wyzszg kwotg dofinansowania. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ renowacja
zmniejszajaca zuzycie energii z poziomu 85 kWh/m?/rok do 80 kWh/m?/rok.

1.3.2 CIEPLE MIESZKANIE

W ramach I naboru do programu Ciepte Mieszkanie zawarto 377 uméw na taczng kwote
dofinansowania 0,73 mld PLN. W ramach II naboru ztozono 512 wnioskéw na taczng kwote
dofinansowania 0,94 mld PLN. Oznacza to, ze tacznie w zawartych umowach oraz ztozonych
wnioskach zaangazowane jest 96% budzetu programu.

Tabela 22 Podsumowanie efektow ilosciowych programu " Cieple Mieszkanie"
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I nabér II nabér Umowy

Rok/nabor (07.2022- (09.2023- zakonczone -

12.2022) 01.2024) 2023
Liczba wnioskow - 512 -
Whioskowana kwota dofinansowania [min PLN] - 943 -
Liczba zawartych uméw 377 - -
Udzielona kwota dofinansowania [min PLN] 729 - -
Liczba lokali.mieszkalnych o poprawionej efektywnosci ) ) 160
energetycznej
Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ [TJ/rok] - - 3,8
Wielkos¢ redukeji emisji CO2 [tys. t/rok] - - 0,65

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wedtug umow zakonczonych w 2023 roku poprawiono efektywnos¢ energetyczna 160 lokali,

tym samym zmniejszajagc zuzycie energii koncowej o 3,8 TJ/rok oraz uzyskujac redukcje

emisji dwutlenku wegla na poziomie 654 t/rok.

1.3.3 PROGRAM TERMO ORAZ STOP SMOG

W latach 2021-2023 w ramach programu TERMO przyznano sumarycznie ponad
5,6 tys. premii i grantow OZE na laczng kwote prawie 548 min PLN. Bez uwzgledniania

grantu OZE taczna liczba przyznanych premii w tym okresie wyniosta 3,3 tys., za$ sumaryczna

kwota tych premii wyniosta 385 min PLN.

Tabela 23 Podsumowanie efektow ilosciowych programu TERMO dla lat 2021-2023

Rok 2021 2022 2023 SUMA
LICZb.E.i Premia . . 706 565 391 1662
premii | termomodernizacyjna
Premia remontowa 626 374 421 1421
Premia kompensacyjna 75 65 48 188
Premia MZG z opcja
grantu MZG i ) 4 4
Grant OZE - - 2331 2331
5 RAZEM 1407 1004 3236 5647
£ [ Kwota | Premia
& . . . 68 63 66 198
N | premii | termomodernizacyjna
S | [mIn | Premia remontowa 37 24 66 127
‘s | PLN] | Premia kompensacyjna 11 12 8 31
(5] " .
% Premia MZG z opcja i i 30 30
= grantu MZG
% Grant OZE - - 164 164
al RAZEM 116 100 333 548

Zrodto: Opracowanie wlasne

Kwoty wyptat z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w ramach programu ,,Stop Smog”

wyniosty 20 mIn PLN w 2022 roku oraz 23 min PLN w 2023 roku.
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1.3.4 ULGA TERMOMODERNIZACYJNA

W latach 2021-2023 prawie 1,5 miliona podatnikow dokonato odliczenia na podstawie
przystugujacej im ulgi termomodernizacyjnej, a kwota odliczonych w zeznaniach podatkowych
wydatkow z tytutu ulgi termomodernizacyjnej wyniosta tgcznie prawie 27 mid PLN.

Tabela 24 Podsumowanie efektow ilosciowych ulgi termomodernizacyjnej

Rok 2021 2022 2023 SUMA
Liczba podatnikow dokonujacych 641 000 478 000 357 000 1476 000
odliczenia

Kwota odliczonych w zeznaniach

podatkowych wydatkéw z tytutu ulgi 11 472 9154 6 352 26 978
termomodernizacyjnej [min PLN]

Zrodio: Opracowanie wlasne

Nalezy wzia¢ pod uwage, iz cz¢s¢ 0sob korzystajacej z ulgi termomodernizacyjnej byta
jednoczes$nie beneficjentem programu Czyste Powietrze.

1.3.5 FUNDUSZE UNIIJNE ORAZ KPO

Zidentyfikowano Iacznie 89 projektéw obejmujacych dziatania termomodernizacyjne
budynkow o tacznej wartosci 506 mIn PLN i dofinansowanych kwotg 286 min PLN z KPO
oraz funduszy unijnych na lata 2021-2027.

13 z tych projektow, o tacznej wartosci 22 min PLN oraz poziomie dofinansowania
17 mIn PLN zostato zrealizowanych w ramach $rodkéw pochodzacych z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

19 projektéw zostalo zrealizowanych przy wykorzystaniu srodkow z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Laczna warto$¢ tych projektow wyniosta 152 min PLN,
a wielkos$¢ ich dofinansowania 89 min PLN.

Pozostate 57 projektow uzyskalo wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego o0 sumarycznej wysokosci 180 min PLN. Laczna warto$¢ tych projektow
wyniosta za$ ponad 332 min PLN.
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Tabela 25 Podsumowanie projektéow obejmujacych dzialania termomodernizacyjne dofinansowanych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027 oraz KPO [opracowane na podstawie mapadotacji.gov.pl]

sektorze mieszkaniowym

Liczba Wartos¢ Wielkosé
Fundusz Program Dziatanie roiektow projektow dofinansowania
pro) [min PLN] [min PLN]
Instrument na rzec 3.6.B1.1.4. Zwick ie efek Sci
3 . zecz Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania ,WIQ. sze’me el tmeOSCI L.
Odbudowy i Odbormosei energetycznej obiektow lokalnej aktywnosci 13 21,8 16,6
Zwickszania Odpornos$ci P spotecznej
Fundusze Europejskie dla Dolnego
. Pe) g 9.5. Transformacja Srodowiskowa 14 131,6 75,5
Fundusz na rzecz Slaska 2021-2027
s Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 10.6. Przyblizenie Wielkopolski Wschodniej
Sprawiedliwej o s . 4 20,3 13,0
. 2021-2027 do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
Transformacji — : - — - : :
Fundusze Europejskie dla Slgskiego 10.6. Rozwdj energetyki rozproszonej opartej 1 03 0.2
2021-2027 o0 odnawialne zrodta energii ' '
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego
2.1. Efek §¢ 14 7 2
9021-2027 ektywnos¢ energetyczna 37,0 55
Fundusze Europejskie dla Lubuskiego .
2.1. Efek §¢ - 1 1
9021-2027 ektywnos$¢ energetyczna — dotacje 09,8 50,0
Fundusze Europejskie dla Dolnego 2.1. Efektywno$¢ energetyczna w budynkach 13 504 312
Europejski Fundusz Slaska 2021-2027 publicznych ’ ’
Rozwoju Regionalnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej .
. 3.1. Kredyt ekologiczny 20 123,5 66,5
Gospodarki
4.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w
L . 8 10,6 6,5
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego budynkach
2021-2027 4.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej w 1 0.8 06

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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1.3.6 BAZA POZYTYWNIE ZWERYFIKOWANYCH AUDYTOW
ENERGETYCZNYCH I AUDYTOW REMONTOWYCH BGK

Na podstawie bazy pozytywnie zweryfikowanych audytéw energetycznych i remontowych

przekazanych przez BGK dla lat 2021-2023 oszacowano sumaryczne koszty

przeprowadzonych przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i remontowych oraz szacowane

roczne oszczednosci energii finalnej 1 uniknigtej emisji CO2 osiggni¢te w wyniku tych

przedsigwzie¢. Otrzymane wyniki przedstawiono ponizej.

Tabela 26 Podsumowanie efektow przedsi¢wzi¢¢ termomodernizacyjnych i remontowych
na podstawie bazy pozytywnie zweryfikowanych audytéw BGK

Rok 2021 2022 2023 SUMA
Liczba pozytywnie 1138 869 981 2988
zweryfikowanych audytow

Koszt przedsiewzig¢ [mln PLN] 626 503 631 1760

Roczne oszczednosci energii
finalnej [TJ/rok]

Wielko$¢ redukeji emisji CO2
[tys. t/rok]

Zrodio: Opracowanie wlasne

400 317 335 1052

39 31 30 100

Na podstawie 2 988 pozytywnie zweryfikowanych audytow mozna szacowac, iz taczne naktady
finansowe na przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe zweryfikowane audytami
energetycznymi i remontowymi wyniosty ponad 1,8 mld PLN. Oszczednosci energii finalnej
uzyskane w wyniku powyzszych przedsiewzig¢ wyniosty z kolei 1 052 TJ/rok, zas wielko$¢
uniknigtej emisji oscyluje w okolicy 100 tys. t CO2/rok.

Oznacza to, ze szacunkowy jednostkowy koszt zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢
koncowag dla analizowanych przedsiewzig¢ wyniost 1673 PLN/(GJ/rok), aszacunkowy
jednostkowy koszt redukcji emisji wyniost oraz 17 518 PLN/(t CO2/rok).

1.3.7 SWIADECTWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ DLA
PRZEDSIEWZIEC TERMOMODERNIZACYJNYCH
RAPORTOWANE DO URE

Wedhug danych przekazanych przez Urzad Regulacji Energetyki, w latach 2021-2023 wydano

tacznie 1131 Swiadectw  efektywnos$ci  energetycznej dla  przedsigwzigé

termomodernizacyjnych o sumarycznej wartosci ponad 65 ktoe (2,7 tys. TJ).

Tabela 27 Podsumowanie efektow przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych na podstawie
wydanych Swiadectw efektywnosci energetycznej raportowanych do URE

Rok 2021 2022 2023 SUMA
Liczba swiadectw 414 403 314 1131
Warto$¢ swiadectw [toe] 22 105 27 470 15 577 65 152

Zrodto: Opracowanie wiasne
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1.3.8 CENTRALNY REJESTR OSZCZEDNOSCI ENERGII FINALNEJ
Wedlug danych z Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej w latach 2021-2023
W ramach przedsigwzie¢ niskoemisyjnych, termomodernizacyjnych oraz remontowych
uzyskano $rednioroczng oszczedno$¢ energii finalnej rzedu 854 ktoe (35,8 tys. TJ).

Tabela 28 Podsumowanie efektow przedsiewzi¢é¢ niskoemisyjnych,
termomodernizacyjnych i remontowych na podstawie danych z Centralnego Rejestru
Oszczednosci Energii Finalnej

Rok 2021 2022 2023 SUMA
Srednioroczna oszezednose 226 521 342 680 284 795 853 996
energii finalnej [toe]

Zrodto: Opracowanie wlasne

1.3.9 PODSUMOWANIE

Mozna szacowaé, ze w latach 2021-2023, przypadajacych na okres obowigzywania
Dlugoterminowej Strategii Renowacji Budynkéw, udzielone wsparcia finansowego dla
przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych wyniosto 15,7 mld PLN (bez
uwzgledniania ulgi termomodernizacyjnej), a dziatania obejmujace poprawe efektywnosci
i inwestycje w OZE w budynkach mogty obja¢ nawet 1,5 min budynkéw.

Tabela 29 Podsumowanie najwazniejszych programow wsparcia dla przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i remontowych dzialajacych w okresie obowiazywania
Dlugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow

. Ulga
Czyste Ciepte Program Fundusze
Program/Fundusz Powietrze | Mieszkanie TERMO unijne ter_momt_)de
rnizacyjna
Liczba przedsigwzieé¢ 487 567 377 3316 89 1476 000
Kwota dofinansowania [min PLN] 14 288 729 385 286 6 610*

*szacunek dla kwoty wydatkow odliczonych w ramach zeznania podatkowego wielko$ci 26 978 min PLN, przy
zatozeniu ze polowa tej kwoty rozliczana jest po stawce 17%, a pozostata cze$¢ po stawce 32%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Biorac po uwage efekty srodowiskowe raportowane w ramach Czystego Powietrza, mozna
szacowac, ze w okresie obowigzywania DSR renowacja budynkow jednorodzinnych przyniosta
co najmniej oszczednos¢ zapotrzebowania na energi¢ na poziomie 26 tys. TJ/rok oraz redukcje
emisji na poziomie 3,2 mint CO./rok. Z kolei analizujac dane z audytow pozytywnie
zweryfikowanych przez BGK, mozna szacowaé ze w tym samym okresie renowacja budynkow
wielorodzinnych przetozyta si¢ co najmniej na oszczgdno$¢ zapotrzebowania na energi¢ na
poziomie 1tys TJ/rok oraz redukcj¢ emisji na poziomie 0,1 mint CO/rok. Jednoczesnie
uwzgledniajac dane z Centralnego Rejestru Oszczgdnosci Energii Finalnej, mozna wnioskowaé
ze dzialania niskoemisyjne, termomodernizacyjne i remontowe dla wszystkich budynkow
w Polsce w latach 2021-2023 powinny byly przetozy¢ si¢ na oszczgdnos$¢ energii finalnej
nie mniejsza niz 35,8 tys. TJ/rok.
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Wedlug rekomendowanego scenariusza renowacji przyjetego w Dhugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkéw, w okresie 2021-2030 $rednie tempo renowacji budynkéw mieszkalnych
1 uzytecznosci publicznej powinno wynies¢ 236 tys. budynkéw rocznie. Tylko w ramach
programu Czyste Powietrze $redniorocznie w tym okresie podejmowane byly dziatania
termomodernizacyjne w 163 tys. budynkow jednorodzinnych.
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14 PRZEGLAD SYSTEMU MECHANIZMOW FINANSOWANIA

W niniejszym rozdziale dokonano przegladu mechanizmow finansowania przede wszystkim,
w oparciu o wykaz programéw 1 instrumentow finansowych dotyczacych przedsigwzied
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego opublikowany w
obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wykazu
programéw 1 instrumentow finansowych dotyczacych przedsiewzie¢ stluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego (M.P. 2023 poz. 1302). Ponadto,
uwzgledniono programy i instrumenty nieobj¢te tym wykazem ograniczajac wszystkie do

finansowania renowacji budynkow.

Tre$¢ tego rozdzialu koresponduje z treScig rozdziatu 1.2 Przeglad wdrozonych i obecnie
planowanych polityk $rodkéw, w ktérym opisano m.in. programy i instrumenty finansowe
wymienione w niniejszym rozdziale.

1.4.1 PODSTAWOWE REGULACJE PRAWNE

Wsparcie publiczne dla beneficjentéw podejmujacych renowacje budynkoéw jest realizowane
na podstawie regulacji prawnych, z ktorych do najwazniejszych naleza:

e USTAWA zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U.z 2024 r. poz. 1446), ktora okresla
zasady finansowania ze $rodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw czesci
kosztow przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych 1 remontowych, przedsiewzigé
niskoemisyjnych oraz zakupu, montazu, budowy Ilub modernizacji instalacji
odnawialnego Zrodta energii w budynkach. Zasady te dotycza premii
termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii kompensacyjnej, a takze grantu
OZE - grantu na zakup, montaz, budowe lub modernizacj¢ instalacji odnawialnego
zrédla energii, grantu termomodernizacyjnego — grant na poprawe efektywnosci
energetycznej budynku, grantu MZG - grant na poprawe stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu gminy, premii MZG — premia na poprawg stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu gminy. Ponadto ze $rodkéw FTiR wspotfinansowane sg
przedsiewziecia niskoemisyjne w gminach w porozumieniu z NFOSiGW w ramach
programu STOP SMOG. FTiR jest utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (w
skrécie BGK);

e USTAWA z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1047), ktéra okresla m.in. zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej, zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczgdnosSci
energii, w tym obowigzki Urzedu Regulacji Energetyki i NFOSiGW w tym zakresie.
Ustawa reguluje sposob wydawania swiadectw efektywnosci energetycznej oraz zasady
przygotowania programow bezzwrotnych dofinansowan dla koncowych odbiorcow
energii przez podmioty zobowigzane do uzyskiwania oszczednosci finalnej;

e USTAWA zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U. 2024 poz. 54),
ktora okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z
uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju. Ustawa reguluje finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym zasady dziatania NFOSiGW i
wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska, uprawniajac je m.in. do finansowania
przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza, wsparcia wykorzystania lokalnych
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zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla §rodowiska
no$nikéw  energii, wspotfinansowanie  projektow  inwestycyjnych, kosztow
operacyjnych 1 dzialan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi oraz z udzialem s$rodkéw bezzwrotnych
pozyskiwanych w ramach wspotpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz
wspoOtpracy dwustronnej;

USTAWA z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079),
ktora okresla zasady realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci,
finansowanych w perspektywie 20212027, podmioty uczestniczace w realizacji tych
programoéw 1 tej polityki oraz tryb wspotpracy migdzy nimi;

USTAWA z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
2024 poz. 226) w zakresie art. 26h tj. prawo do odliczenia od podstawy obliczenia
podatku, wydatkow poniesionych w roku podatkowym na materialty budowlane,
urzadzenia 1 ustugi, zwigzane z realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.

Na podstawie wyzej wymienionych regulacji w realizacj¢ wsparcia publicznego ze srodkow

krajowych 1 zagranicznych w zakresie renowacji budynkéw jest zaangazowanych wiele

podmiotéw, w tym:

Ministerstwa 1 urzgdy centralne:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki regionalne
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Urzad Regulacji Energetyki

Fundusze:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw w Banku Gospodarstwa Krajowego
Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska

Fundusze regionalne

Jednostki samorzadu terytorialnego:

e wojewodzkiego
e powiatowego
e gminnego

Elementem systemu finansowania renowacji budynkow sa rowniez jednostki finansow

niepublicznych tj. banki, fundusze pozyczkowe i inne, ktore w okres§lonych mechanizmach

finansowania udzielajg kredytow lub pozyczek z komponentem wsparcia publicznego.
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Ta mozaika instytucji jest utrwalona dzigki wymienionym wyzej regulacjom prawnym i
obstuguje programy i instrumenty finansowe przedstawione ponizej w oparciu o klasyfikacje
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dla potrzeb CROEF.

1.4.2 SRODKI KRAJOWE
W programach 1 instrumentach finansowych, na ktorych realizacje uzyskano $rodki z budzetu
panstwa zidentyfikowano nastepujace:

o Premia termomodernizacyjna z programu Termo

« Premia remontowa z programu Termo

e Premia MZG z programu Termo

o Premia kompensacyjna z Programu Termo

o Ulga termomodernizacyjna

e Rzadowy Fundusz Polski Lad: program inwestycji strategicznych

e Program STOP SMOG ze §rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow

W omawianej klasyfikacji wyrozniono instytucjonalnie srodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w skrécie NFOSiGW), uzupetniane $rodkami UE, z
wylaczeniem S$rodkow bedacych réwnowartoscia wplywow =z optaty zastepczej, z
przeznaczeniem na programy zwigzane z renowacja budynkoéw i ograniczaniem emisji W
cieptownictwie, w tym:

e Cieple mieszkanie

e Cieplownictwo Powiatowe

e Czyste Powietrze

o Digitalizacja sieci cieptowniczych

« Kogeneracja dla cieptownictwa

e Moje ciepto

e Moj prad

o Projekt doradztwa energetycznego

e Ogolnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest
e OZE - zrédlo ciepta dla cieptownictwa

o Polska Geotermia+

e Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC+

e Rozw¢j OZE

o Sie¢ cieptownicza/chtodnicza efektywny system cieplowniczy

e Termomodernizacja budynkow szkolnych

e Termomodernizacja budynkéw duzych 1 $rednich przedsigbiorstw

e Termomodernizacja budynkow spotdzielni mieszkaniowych

e Termomodernizacja budynkéw PJB, szkét wyzszych 1 administracji  panstwowej
o Udostepnianie wod termalnych w Polsce

Finansowanie renowacji budynkéw odbywa si¢ rowniez z wykorzystaniem S$rodkow
pochodzacych z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w formie
pozyczek, dotacji, umorzen pozyczek dla beneficjentow zgodnie z priorytetami danego
funduszu na:
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e termomodernizacj¢ budynkow

e wymiana zrodet energii

e modernizacj¢ o§wietlenia

e clektromobilno$¢ — stacje tadowania pojazdéow w budynkach

Przedsigwzigcia zwigzane z renowacja budynkéw sg finansowane takze z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w formie dofinansowania lub dotacji celowych na:

e wymiang zrodel ciepta w ramach programdéw ograniczania niskiej emisji w
gospodarstwach domowych, budynkach mieszkalnych i uzyteczno$ci publiczne;j

o termomodernizacj¢ budynkow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

o modernizacj¢ lub wymiang¢ o§wietlenia zewnetrznego

Odbiorcy energii koncowej w budynkach poddawanych renowacji moga uzyskad
dofinansowanie przez sprzedaz $wiadectw efektywnosci energetycznej wydawanych przez
Urzad Regulacji Energetyki w zakresie, w odniesieniu do budynkow zakresie:

e przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;
e modernizacja lub wymiana o$wietlenia,

Odbiorcy koncowi moga korzystac¢ z bezzwrotnych dofinansowan do przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej. Dofinansowanie mozna uzyska¢ m.in. na wymiang
urzadzen grzewczych oraz wymiang zrddet ciepta lub gazu na urzadzenia charakteryzujace sig
wyzszg klasg efektywnosci energetycznej. Programy obejmujg tez dofinansowanie przej$cia na
ciepto systemowe. Programy sg tworzone przez podmioty zobowigzane do uzyskania
oszczednosci energii na mocy Ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

W zakresie badan w kierunku tworzenia bez emisyjnych systeméw zaopatrzenia budynkéw w
energi¢ Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju finansuje 2 projekty:

o Cieptownia przysztosci czyli system cieptowniczy z OZE
o Elektrocieplownia w lokalnym systemie energetycznym

1.4.3 SRODKI ZAGRANICZNE

Z kolei do programoéw 1 instrumentéw finansowych, na ktore uzyskano S$rodki ze Zrdodet
zagranicznych naleza:

« Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w tym:
o Fundusze Europejskie dla 16 regionow w formach:
= Dotacje
= Instrumenty finansowe - Pozyczki z obnizonym
oprocentowaniem i dotacjami na efektywno$¢ energetyczng i
odnawialne zrédta energii w budynkach wielorodzinnych,

113



KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

budynkach uzytecznosci publicznej 1 budynkach mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstwach
o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
= Premia ekologiczna BGK dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw na termomodernizacj¢ budynkéw, zmiane zrodet
energii
= Gwarancja EkoMax BGK dla mikro-, matych i $rednich i mid-
caps przedsigbiorstw m.in. na termomodernizacja posiadanych
budynkow (produkcyjnych, ustugowych, biurowych, handlowych)
o Fundusze Europejskie na Infrastrukture i Srodowisko
=  Wsparcie na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow i
systeméw cieptowniczych — NFOSiGW
o Krajowy Plan Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
= Grant OZE z programu Termo
= Grant termomodernizacyjny z programu Termo
= Grant MZG z programu Termo
= Pozyczka wspierajaca zielong transformacje miast — BGK
=  Wsparcie na wymian¢ pokry¢ dachowych z materialow
szkodliwych dla zdrowia lub $srodowiska w gospodarstwach rolnych
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi za posrednictwem
ARIMR
o Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS
WPR 2023-2027)
= Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i
poprawy efektywnos$ci energetyczne;j

Dla wtascicieli budynkéw podejmujacych ich renowacje dostgpne sa srodki Unii Europejskie;j
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ELENA przeznaczone na wsparcie przygotowania
inwestycji dzigki refundacji do 90% poniesionych wydatkéw na opracowanie audytéw
energetycznych, dokumentacji technicznych, ekspertyz zwigzanych z inwestycjami w:

o efektywnos$¢ energetyczng w budynkach mieszkalnych 1 niemieszkalnych

e OZE zintegrowane z budynkami

e 7z obstuga inwestoréw w przygotowaniu renowacji budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, wielorodzinnych i komunalnych przez tzw. one-stop-shop, czyli
punkty kompleksowej obstugi inwestorow

1.4.4 STRUKTURA FINANSOWANIA RENOWACJI BUDYNKOW
W 2018 roku opublikowano raport z badan skali dziatan termomodernizacyjnych budynkow

mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonno$ci oraz oceng potrzeb
i planowanych dziatan w tym kierunku (Gtowny Urzad Statystyczny).

Z danych uzyskanych w badaniu wynika, Zze zdecydowanie najpopularniejszym zrodtem
finansowania inwestycji termomodernizacyjnych byty srodki wlasne inwestorow. Na to zrodto
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wskazano w przypadku 84,1% budynkow, w ktorych termomodernizacja zostata zakonczona
w latach 2010-2013 oraz 85,2% budynkow, w ktorych termomodernizacja zostata zakonczona
w latach 2014-2016. Najpopularniejszg formg zewnetrznego finansowania inwestycji
termomodernizacyjnych byt kredyt z premig termomodernizacyjng lub remontowa udzielang
ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji 1 Remontdéw, chociaz warto odnotowaé spadek
popularnosci tej formy finansowania pomiedzy latami 2010-2013 (39,4% budynkow) 1 2014-
2016 (34,3% budynkow). Kredytami komercyjnymi positkowano si¢ w przypadku 14,6%
budynkéw termomodernizowanych w latach 2010-2013 1 15,8% budynkow poddanych
termomodernizacji w latach 2014-2016.

Rysunek 15 Struktura finansowania inwestycji termomodernizacyjnych w latach 2010-
2016 wedlug roku zakonczenia inwestycji

Tablica 19. Struktura finansowania inwestycji termomodernizacyjnych w latach 2010-2016 wedtug
roku zakonczenia inwestycji (mozliwos€ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi)

P 2010 - 2013 2014 - 2016
Wyszczegolnienie
budynki udziat w % budynki udziat w %

Budynki poddane termomodernizacji 6272 100,0 5469 100,0
Wykorzystane zrodta finansowania:

Srodki wiasne 5273 84,1 4660 85,2

kredyt komercyjny 917 14,6 864 15,8

kredyt z premia

termomodernizacyjna lub remontowa 2470 39,4 1878 373

kredyt/pozyczka ze Srodkéw UE lub

NFOSIGW lub wojewadzkich funduszy

ochrony srodowiska 362 58 513 9

dotacja bezzwrotna ze Srodkow UE

lub ze Srodkdw NFOSIGW lub

wojewodzkich  funduszy  ochrony 47 75 299 49

srodowiska ! !

inne zrocta 241 38 157 29

7rodia: opracowanie whasne 7esnoti Radawczesn.
Zrodio: opracowanie wlasne

Co do roli bankéw komercyjnych w finansowaniu poprawy efektywnosci energetycznej
wypowiedziat si¢ w trakcie II Okraglego Stotu ds. finansowania efektywnos$ci energetycznej w
2019 roku, zorganizowanego w ramach programu UE SEI Forum, Zwigzek Bankéw Polskich
(Bolestaw Meluch) wskazujac migdzy innymi, iz:

o Sektor bankowy jest do§wiadczonym i sprawdzonym partnerem klienta 1 sektora
publicznego w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej, w tym
niskoemisyjnosci.

o Banki udzielity w ciggu ostatnich 19 lat prawie 23 mld zl kredytu na cele
termomodernizacyjne budownictwa mieszkaniowego w Polsce

e W zaleznos$ci od programu, mnoznik uzyskiwany z multiplikacji dostgpnych srodkow
publicznych zwigksza dostepno$¢ do finansowania od 6 do 50 razy, co powinno by¢
brane pod uwage w okres$laniu formuty kazdego programu zwigzanego w
efektywnoscig energetyczna.
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Istotnym elementem systemu finansowania staja si¢ srodki wtasne obywateli przeznaczane na
termomodernizacj¢ budynkow. Czynnikiem wplywajacym na ich aktywizacj¢ stata si¢ ulga
termomodernizacyjna, ktorej skutki dzialania opisano w podrozdziale 1.3. W latach 2021-2023
prawie 1,5 miliona podatnikéw dokonato odliczenia na podstawie przystugujacej im ulgi
termomodernizacyjnej, a kwota odliczonych w zeznaniach podatkowych wydatkow z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej wyniosta tacznie prawie 27 mld PLN. Kwota ta stanowi niespeina
3% warto$ci depozytow gospodarstw domowych w Polsce, ktorych wielkos¢, wedtug danych
NBP, przekroczyta 900.000 milionéw ztotych®*

1.4.5 EWALUACJA SYSTEMU MECHANIZMOW FINANSOWANIA
RENOWACJI BUDYNKOW

W zakresie wykorzystania $§rodkow UE w perspektywie finansowej 2014-2020 na cele
zwigzane z poprawa efektywnos$ci energetycznej przeprowadzono do tej pory dwa badania
ewaluacyjne dotyczace POIS oraz badania ewaluacyjne w sze$ciu wojewodztwach,
wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 30 Spis badan ewaluacyjnych w zakresie wykorzystania Srodkow UE w
perspektywie finansowej 2014-2020 na cele zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej

Lp. Tytul badania Program

1345 | Ewaluacja dzialan podejmowanych w ramach 4 RPO Wojewodztwa
osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na | Matopolskiego
poprawe efektywnos$ci energetycznej i budowanie
gospodarki niskoemisyjnej w regionie — etap |

1399 | Wplyw wykorzystania zwrotnych form PO Infrastruktura i
finansowania na realizacje dziatan z zakresu Srodowisko
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii w ramach I osi priorytetowej POILIS 2014-

2020
1468 | Ewaluacja RPO WiM 2014-2020 w kontekscie RPO Wojewodztwa
poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz Warminsko-Mazurskiego

budowania gospodarki niskoemisyjnej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim

1516 | Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie w | RPO Wojewodztwa
ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito | Slaskiego

sie do osiagniecia celow w ramach osi
priorytetowej 1V "Efektywnos$¢ energetyczna,
odnawialne zrodla energii i gospodarka
niskoemisyjna"

14 https://pfr.pl/artykul/comiesieczne-zestawienie-informacji-o-oszczednosciach-polakow-listopad-2024-r
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gospodarki niskoemisyjnej w regionie — etap 11

1600 | Wplyw dzialan podejmowanych w ramach I osi PO Infrastruktura i
priorytetowej POIiS 2014-2020 na poprawe Srodowisko
efektywnos$ci energetycznej oraz na wytwarzanie i
dystrybucje energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet energii.

1618 | Dziatania wspierajace gospodarke niskoemisyjng i | RPO Wojewodztwa
poprawe jako$ci powietrza w wojewddztwie Opolskiego
opolskim w ramach Osi Priorytetowej Il 1 V RPO
WO 2014-2020

1638 | Ocena efektow dziatan z zakresu energetyki i RPO Wojewodztwa
redukciji emisji w ramach RPOWS 2014-2020 Swiqtokrzyskiego

1640 | Ocena wptywu wsparcia w ramach Osi RPO Wojewodztwa
Priorytetowej IV Energia przyjazna §rodowiskui | Lubelskiego
Osi Priorytetowe] V Efektywnos$¢ energetyczna i
gospodarka niskoemisyjna w RPO WL 2014-2020

1694 | Ewaluacja wptywu dziatan podejmowanych w RPO Wojewodztwa
ramach 4 osi RPO WM na lata 2014-2020 na Matopolskiego na lata
poprawe efektywno$ci energetycznej i budowanie | 2014-2020

1695

Ocena efektow realizaciji projektow w zakresie
energii w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-
2020

Zrodio: Opracowanie wlasne

W niektoérych z tych badan przeprowadzono analiz¢ wykorzystania srodkéw UE w powigzaniu

ze $§rodkami krajowymi na cele renowacji budynkow.

W zakresie realizacji celow finansowych 1 wskaznikowych przedstawiono w nich m.in.

nastepujace wnioski:

wystepowato zjawisko krzyzowania si¢ instrumentéw finansowych w szczegolnosci w
zakresie termomodernizacji budynkow mieszkalnych wielorodzinnych pomig¢dzy
niskooprocentowanymi pozyczkami z cz¢sSciowym umorzeniem ze srodkéw UE, a
kredytem z premig termomodernizacyjng lub remontowg z FTiR;

koncentracja srodkéw na wybranych grupach beneficjentow, czy tez na wybranych
obszarach geograficznych, przynosi wymierne, zauwazalne 1 odczuwalne efekty;
efekty wsparcia w programach komplementarnych do POIS wykorzystywanych na
szczeblu regionalnym sg wyzsze dzigki montazowi finansowemu z udziatem pozyczek
z NFOSiGW i WFOSiGW oraz kredytu z premia termomodernizacyijna lub
remontowa z FTiR;

paradoksalnie potencjalna dostgpnos¢ srodkow o bardziej korzystnych warunkach
moze mie¢ wpltyw na odsuwanie w czasie decyzji o podjeciu dziatan
termomodernizacyjnych w oczekiwaniu na bardziej korzystne programy lub kolejne
edycje konkurséw w kolejnej perspektywie finansowe;.
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https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/dzialania-wspierajace-gospodarke-niskoemisyjna-i-poprawe-jakosci-powietrza-w-wojewodztwie-opolskim-w-ramach-osi-priorytetowej-iii-i-v-rpo-wo-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-dzialan-z-zakresu-energetyki-i-redukcji-emisji-w-ramach-rpows-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-dzialan-z-zakresu-energetyki-i-redukcji-emisji-w-ramach-rpows-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-wplywu-wsparcia-w-ramach-osi-priorytetowej-iv-energia-przyjazna-srodowisku-i-osi-priorytetowej-v-efektywnosc-energetyczna-i-gospodarka-niskoemisyjna-w-rpo-wl-2/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-wplywu-wsparcia-w-ramach-osi-priorytetowej-iv-energia-przyjazna-srodowisku-i-osi-priorytetowej-v-efektywnosc-energetyczna-i-gospodarka-niskoemisyjna-w-rpo-wl-2/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-wplywu-wsparcia-w-ramach-osi-priorytetowej-iv-energia-przyjazna-srodowisku-i-osi-priorytetowej-v-efektywnosc-energetyczna-i-gospodarka-niskoemisyjna-w-rpo-wl-2/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-wplywu-wsparcia-w-ramach-osi-priorytetowej-iv-energia-przyjazna-srodowisku-i-osi-priorytetowej-v-efektywnosc-energetyczna-i-gospodarka-niskoemisyjna-w-rpo-wl-2/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ewaluacja-wplywu-dzialan-podejmowanych-w-ramach-4-osi-rpo-wm-na-lata-2014-2020-na-poprawe-efektywnosci-energetycznej-i-budowanie-gospodarki-niskoemisyjnej-w-regionie/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ewaluacja-wplywu-dzialan-podejmowanych-w-ramach-4-osi-rpo-wm-na-lata-2014-2020-na-poprawe-efektywnosci-energetycznej-i-budowanie-gospodarki-niskoemisyjnej-w-regionie/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ewaluacja-wplywu-dzialan-podejmowanych-w-ramach-4-osi-rpo-wm-na-lata-2014-2020-na-poprawe-efektywnosci-energetycznej-i-budowanie-gospodarki-niskoemisyjnej-w-regionie/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ewaluacja-wplywu-dzialan-podejmowanych-w-ramach-4-osi-rpo-wm-na-lata-2014-2020-na-poprawe-efektywnosci-energetycznej-i-budowanie-gospodarki-niskoemisyjnej-w-regionie/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-realizacji-projektow-w-zakresie-energii-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-pomorskiego-na-lata-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-realizacji-projektow-w-zakresie-energii-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-pomorskiego-na-lata-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-realizacji-projektow-w-zakresie-energii-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-pomorskiego-na-lata-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-efektow-realizacji-projektow-w-zakresie-energii-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-pomorskiego-na-lata-2014-2020/
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1.4.6 DOSTEP DO MECHANIZMOW FINANSOWANIA DLA
WSZYSTKICH GRUP KONSUMENTOW

Wyzej omoéwione programy 1 instrumenty finansowania renowacji sa adresowane do
wszystkich grup konsumentéw, rozumianych jako wtiasciciele budynkéw poddawanych
renowacji. Tym nie mniej dostep ten jest zrdznicowany w nastepujacych wymiarach:

1. Informacyjnym:

o Programy i instrumenty dofinansowane z Funduszy Europejskich sa
tatwe do wyszukania za pos$rednictwem portalu internetowego, cho¢
dedykowane renowacji budynkéw znajduja si¢ w dziale ,,Energetyka”

o Programy i instrumenty dofinansowane ze §rodkéw krajowych sa
przypisane do réznych instytucji zarzadzajacych.

2. Systemowym

o nie jest prosty dobdr optymalnego instrumentu finansowego, gdyz
wiele z nich krzyzuje si¢ z roznymi wymaganiami technicznymi np.:

o w instrumentach z udziatem $rodkéw UE na lata 2021-2027
wymagane jest uzyskanie minimum 30% oszczednos$ci energii
pierwotnej

o w instrumentach krajowych (Program Termo BGK) nadal
wymaga si¢ uzyskania minimum 25% oszczgdnos$ci konicowej

o wystepuja rozne warunki finansowania w instrumentach kierowanych
do tego samego typu inwestora, np.:

o kredyt z premig termomodernizacyjng lub remontowg BGK jest
kredytem o oprocentowaniu rynkowym

o 1instrumenty finansowe ze §rodkow funduszy regionalnych z
udziatem $rodkow UE na poprawe efektywnosci w budynkach
sa w formie pozyczek o obnizonym oprocentowaniu

o wystepuja rozne sposoby naboru np.:
o premia ekologiczna BGK — konkurs
o gwarancja EkoMax — nabor ciagly.

3. Formalnym

o w procedurze ubiegania si¢ o dofinansowanie renowacji budynku
wymagane jest w wigkszosci przypadkow przedstawienie audytu
energetycznego, remontowego lub efektywnos$ci energetycznej,
sporzadzonego zgodnie z obowigzujacymi rozporzadzeniami co do ich
tresci 1 formy, tym nie mniej niektére z programow wymagaja
dokumentow przygotowanych wedtug wiasnych wzorow, np.

o formularz audytu energetycznego do premii ekologicznej BGK
o formularz audytu energetycznego do programu Czyste
Powietrze
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o nie jest ujednolicona lista wskaznikéw srodowiskowych, ktore nalezy
podawac przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie, np.
o do premii termomodernizacyjnej — unikni¢ta emisja CO>
o do efektywnosci energetycznej — oszczedno$¢ energii w toe
o regionalnych instrumentow finansowych — uniknigta emisja
COz, ograniczenie emisji pytow

1.4.7 DOBRE PRAKTYKI ZAGRANICZNE

W ekspertyzie EPBD.wise z czerwca 2024 roku przeprowadzono poréwnanie warunkow do
stworzenia KPRB w Bulgarii, Grecji, Polsce, Rumunii, Ukrainie i na Wegrzech metoda badan
literaturowych 1 ankiet skierowanych do roznych uczestnikow rynkéw w tych krajach.

Wedhug autorow ekspertyzy, w Polsce droga do pelnego zrozumienia i wdrozenia KPRB jest
utrudniona przez znaczng luke w danych dotyczacych zasobu budowlanego, zwlaszcza w
odniesieniu do doméw jednorodzinnych. Ten segment stanowi znaczacg i kluczowa cze$¢
zasobu budowlanego w Polsce, ale brakuje mu kompleksowych strategii i spdjnego wsparcia
politycznego 1 danych. P6zne przyjecie odpowiednich polityk, przy czym kluczowe dokumenty
zostaly zatwierdzone dopiero w 2022 r., opo6znito niezbedne prace renowacyjne i
skomplikowato integracje tych plandéw z szerszymi celami srodowiskowymi i energetycznymi.
Polska potrzebuje odpowiedniego wsparcia nie tylko w opracowywaniu i wdrazaniu tych
planéw, ale takze w promowaniu integracji sektorowej, metod gromadzenia danych
dotyczacych zasobu budowlanego, pomystow na mechanizmy finansowania i finansowania
oraz metodologii obliczania kosztow. Dziatania powinny si¢ koncentrowaé gldwnie na
dekarbonizacji sektora budowlanego, gdzie ukierunkowane inicjatywy moglyby obejmowac
zachecanie do stosowania energooszczednych technologii i praktyk. Zwigkszenie wiedzy
specjalistycznej 1 zasobow przeznaczonych na te obszary poprawitoby dostosowanie Polski do
mandatow EPBD 1 jej ogolnych celow w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

W zakresie przygotowania do wdrozenia KPRB, autorzy raportu zarekomendowali zapoznanie
si¢ z przyktadami dobrych praktyk w:

e Hiszpanii, gdzie przyktady projektowanych srodkow obejmuja: zmian regulacyjne i
srodki administracyjne, renowacja budynkow administracji publicznej i inne
przyktadowe $rodki, s$rodki finansowania publicznego, zwalczanie ubostwa
energetycznego, realizowane przez panstwo w porozumieniu z poszczegllnymi
regionami;

e Walonii, gdzie realizuje si¢ zréznicowang strategi¢ majgca na celu ograniczenie
(postrzeganego) ryzyka zwigzanego z renowacjg poprzez tgczenie projektow (np.
srodki agregacji, promowanie projektow przez spotdzielnie, grupowanie projektow w
celu zawierania umow na poprawe efektywnos$ci energetycznej, tworzenie platformy
ograniczania ryzyka, szkolenia dla sektora bankowego i gwarantowanie pozyczek dla
grup o niskich dochodach) oraz zapewnienie dobrego jakosciowo doradztwa
energetycznego.
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1.5 INWENTARYZACJA DOSTEPNYCH POLITYK I SRODKOW W
ZAKRESIE OPTYMALIZACJI WYKORZYSTANIA ENERGII
SLONECZNEJ W BUDYNKACH

W rozdziale przedstawiono inwentaryzacje aktualnych dzialan, regulacji prawnych oraz

narzedzi wspierajacych efektywne wykorzystanie energii stonecznej w budynkach. Celem

analizy bylo zidentyfikowanie mechanizméw, ktoére promuja zastosowanie technologii

zwigzanych z energig stoneczna.

Srodki i polityki Zidentyfikowane zrodla danych
Program ,,M¢6j Prad” e Strona mojprad.gov.pl
e Sprawozdania z dziatalnosci NFOSiGW
Program ,,Agroenergia” e Strona gov.pl/web/nfosigw/agroenergia-2021
e Sprawozdania z dzialalno$ci NFOSiGW
Program ,,Czyste Powietrze” e Strona czystepowietrze.gov.pl
e Sprawozdania z dziatalnosci NFOSiGW
,,Ulga termomodernizacyjna” e Strona podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-
zwolnienia/ulga-termomodernizacyjna
Net-billing e Strona gov.pl/web/klimat/nowy-system-
rozliczania-tzw-net-billing

Nazwa strategii lub srodka

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. 2024 poz. 266)

Krotki opis (doktadny zakres, cel 1 warunki
dziatania)

Wsparcie dla OZE:

Ustawa promuje wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych, w tym energii
stonecznej. W szczegdlnosci, instalacje
wykorzystujace energie¢ promieniowania
stonecznego moga korzysta¢ z r6znych form
wsparcia finansowego.

Wymagania techniczne:
Instalacje fotowoltaiczne i1 kolektory
stoneczne muszg spelnia¢ okreslone normy
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techniczne i jako$ciowe, co zapewnia ich
efektywnosc¢ 1 bezpieczenstwo uzytkowania.

Przytaczenie do sieci:

Ustawa naktada obowigzek na
przedsigbiorstwa energetyczne, aby
zapewnialy przytaczenie instalacji OZE do
sieci elektroenergetycznej, o ile spetnione sg
warunki techniczne 1 ekonomiczne.
Instalacje odnawialnych zrodet energii maja
priorytet w procesie przytaczenia.

Oznakowanie ekologiczne:

Ustawa przewiduje rowniez, ze urzadzenia
takie jak pompy ciepla i instalacje OZE
powinny by¢ oznakowane ekologicznymi
etykietami, co ma na celu informowanie
uzytkownikéw o ich efektywnosci
energetycznej.

Zasady funkcjonowania:

Ustawa okresla zasady dotyczace
eksploatacji, monitorowania i rozliczania
energii wytwarzanej przez instalacje OZE,
co ma na celu zapewnienie przejrzystosci i
efektywnosci w obrocie energia.

Cel ilo$ciowy (wedlug uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa nie zawiera konkretnych liczbowych
celow $rodowiskowych. Niemniej jednak,
jej celem jest tworzenie warunkow do
zrbwnowazonego rozwoju kraju,
zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, oszczednego 1 racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, uwzgledniania
wymogow ochrony srodowiska oraz
zobowigzan wynikajacych z uméw
migdzynarodowych

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Ustawodawczy: regulacja prawna.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢
strategii

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa wprowadza koncepcje obywatelskiej
spotecznosci energetycznej, co pozwoli
lokalnym grupom na wspolne inwestowanie
w OZE 1 dzielenie si¢ korzy$ciami z
produkcji energii oraz promuje rozw6j OZE,
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w tym instalacji fotowoltaicznych i
kolektorow stonecznych. Dzieki temu,
Polska moze zwigkszy¢ udziat energii
odnawialnej w swoim miksie
energetycznym, co jest kluczowe dla
dekarbonizacji gospodarki.

Stan wdrozenia

Ustawa w trakcie obowigzywania

Dzien wejs$cia w zycie

05.12.1997 .

Okres realizacji

Bezterminowo

Nazwa strategii lub $rodka

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. o

odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. 2024
poz. 1361)

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dzialania)

Definicje 1 zasady dzialania:

Ustawa definiuje odnawialne zrodla energii
jako obejmujace m.in. energie
promieniowania stonecznego, ktdéra moze
by¢ wykorzystana do wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach
fotowoltaicznych lub ciepta w kolektorach
stonecznych.

Wsparcie dla energii stonecznej:

Zawiera mechanizmy wspierajace rozwoj
instalacji wykorzystujacych energig
stoneczng, w tym certyfikaty i gwarancje
pochodzenia dla energii wytworzonej w
takich systemach.

Warunki instalacji 1 uzytkowania:
Instalacje fotowoltaiczne 1 kolektory
stoneczne muszg spetniac¢ okreslone
standardy techniczne i prawne, aby mogtly
by¢ przylaczane do sieci energetycznej lub
uzytkowane przez prosumentow.

Prosument energii odnawialne;j:

Ustawa wprowadza pojecie prosumenta,
czyli osoby produkujacej energi¢ na wlasne
potrzeby w mikroinstalacjach (do 50 kW).
Dla takich uzytkownikow przewidziane s
uproszczone procedury przylaczania i
korzystne warunki rozliczania energii.

Cel ilo$ciowy (wedlug uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa nie zawiera konkretnych liczbowych
celow srodowiskowych. Niemniej jednak,
jej gléwne zalozenia sg skierowane na
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osiggniecie korzysci srodowiskowych
poprzez promocj¢ odnawialnych zrodet
energii i technologii energooszczednych
oraz wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (RED II)

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

Ustawodawczy: regulacja prawna.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Oczekiwany wplyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa ma na celu zwigkszenie udziatu
energii odnawialnej w bilansie
energetycznym kraju, co przyczyni si¢ do
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,
poprawy jakos$ci powietrza oraz realizacji
krajowych 1 unijnych celow klimatycznych.
Zaktada wspieranie lokalnej produkcji
energii poprzez rozwdj prosumentow,
spotdzielni energetycznych 1 klastrow
energii, a takze stymulowanie inwestycji w
zielone technologie, co ma sprzyjac
tworzeniu nowych miejsc pracy. Dzigki
dywersyfikacji zrodet energii ustawa
zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne,
ograniczy zalezno$¢ od paliw kopalnych 1
poprawi efektywnos¢ energetyczng
budynkow, wptywajac na obnizenie kosztow
ich eksploatacji.

Stan wdrozenia

Ustawa w trakcie obowigzywania

Dzien wejscia w zycie

04.05.2015 r.

Okres realizacji

Bezterminowo

Nazwa strategii lub srodka

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 2022 poz. 1225)
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Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dziatania)

Instalacje grzewcze:

Kolektory stoneczne moga by¢ elementem
systemdw ogrzewania wodnego, ktére
muszg spetnia¢ odpowiednie normy
dotyczace zabezpieczen przed wzrostem
ci$nienia 1 temperatury oraz zapewnienia
wlasciwej jakosci wody w instalacjach
grzewczych.

Efektywnos¢ energetyczna:

W nowych budynkach oraz w trakcie
przebudowy istniejacych zaleca si¢
stosowanie urzadzen wykorzystujacych
odnawialne zrdodlia energii, takich jak
kolektory stoneczne 1 fotowoltaika, w celu
poprawy ich charakterystyki energetyczne;j.

Cel ilosciowy (wedilug uzasadnienia do
ustawy)

Rozporzadzenie nie zawiera konkretnych
liczbowych celéw srodowiskowych.
Niemniej jednak, jego gtowne zatozenia i
mechanizmy wsparcia sg skierowane na
osiggniecie korzysci srodowiskowych
poprzez promocj¢ odnawialnych Zrodet
energii i technologii energooszczednych.

Rodzaj strategii lub srodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Rozporzadzenie jest srodkiem
ustawodawczym

Planowany budzet i Zzrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Rozwoju i1 Technologii,
Departament Architektury, Budownictwa i
Geodezji, Departament Zréwnowazonej
Gospodarki

Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Srodek ten ma oddziatywa¢ bezposrednio na
inwestorow realizujacych inwestycje
budowlane w zakresie projektowania i
instalowania Zrddet energii 1 ciepta o niskim
wplywie na §rodowisko naturalne. Zapisy
ustawy majg wspiera¢ instalacje kolektorow
stonecznych oraz fotowoltaiki w
planowanych inwestycjach.

Stan wdrozenia

Rozporzadzenie w trakcie obowigzywania

Dzien wejscia w Zycie

16.12.2002 r.

Okres realizacji

Bezterminowo
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Nazwa strategii lub srodka

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. 2024 poz. 725)

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dziatania)

Instalacja urzadzen wolno stojacych i na
budynkach:

Zgodnie z ustawa, montaz wolno stojacych
kolektorow stonecznych oraz urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej do 150 kW nie wymaga
pozwolenia na budowe, ale moze wymagaé
zgltoszenia. W przypadku instalacji
fotowoltaicznych o mocy przekraczajacej
6,5 kW nalezy uzgodni¢ projekt z
rzeczoznawcg ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych oraz poinformowac
odpowiednie organy Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Efektywnos¢ energetyczna budynkow:
Prawo budowlane zaleca, aby w nowych
budynkach oraz obiektach poddawanych
przebudowie stosowac urzadzenia
wykorzystujace odnawialne zrodla energii,
takie jak kolektory stoneczne i instalacje
fotowoltaiczne. Rozwigzania te maja na celu
zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j
budynkow oraz wspieranie budownictwa o
wysokiej charakterystyce energetyczne;.

Ochrona przeciwpozarowa:

Instalacje te musza spetnia¢ wymogi
ochrony przeciwpozarowe;j. Projekty,
szczegoblnie dla urzadzen o wigkszej mocy,
powinny by¢ uzgadniane z rzeczoznawcami
w zakresie zabezpieczen
przeciwpozarowych.

Cel ilo$ciowy (wedlug uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa nie zawiera konkretnych liczbowych
celow $rodowiskowych. Niemniej jednak,
jej gléwne zatozenia sg skierowane na
osiggniecie korzysci sSrodowiskowych
poprzez promocj¢ odnawialnych zrédet
energii 1 technologii energooszczednych.

Rodzaj strategii lub srodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Ustawodawczy: regulacja prawna.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

strategii Departament Architektury, Budownictwa 1
Geodezji

Oczekiwany wplyw (wg uzasadnienia do Srodek ten ma oddziatywa¢ bezposrednio na

ustawy) inwestorow realizujacych inwestycje

budowlane w zakresie projektowania i
instalowania zrodet energii i ciepta o niskim
wplywie na §rodowisko naturalne. Zapisy
ustawy majg wspiera¢ instalacje kolektorow
stonecznych oraz fotowoltaiki w
planowanych inwestycjach.

Stan wdrozenia Ustawa w trakcie obowigzywania
Dzien wejscia w zycie 21.09.2013 .
Okres realizacji Bezterminowo

1.6 PRZEGLAD OBOWIAZUJACYCH ROZWIAZAN
LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE KONTROLI SYSTEMOW
OGRZEWANIA I SYSTEMOW KLIMATYZACJI W
BUDYNKACH

W rozdziale przedstawiono opis aktualnych przepisow prawnych dotyczacych kontroli
systemow ogrzewania i klimatyzacji w budynkach, oraz obowiazki wtascicieli/zarzadcow
budynkéw oraz zakres kontroli.

Nazwa strategii lub $rodka Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz.U. 2024 poz. 101)

Kroétki opis (doktadny zakres, cel i warunki | Obowiazki wiasciciela/zarzadcy:
dziatania)

Wiasciciel lub zarzadca budynku musi
regularnie przeprowadzac kontrole
systemOw ogrzewania (co 2-5 lat w
zalezno$ci od mocy i rodzaju paliwa) oraz
klimatyzacji (co najmniej co 5 lat dla
systemoéw powyzej 12 kW), oceniajac ich
stan techniczny i1 efektywno$¢ energetyczna.
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Zakres kontroli:

Kontrola obejmuje ocen¢ sprawnos$ci
systemu, dopasowania jego wielkosci do
wymagan budynku oraz zdolno$ci do
optymalizacji dziatania.

Kontrola moze by¢ pomijana, jeSli w
systemach  zainstalowano automatyczne
systemy monitorowania i sterowania, ktore
analizujg  efektywno$¢ energetyczng i
informujg o potrzebie konserwacji.

Kwalifikacje 0sob  przeprowadzajacych
kontrole: Osoby dokonujace kontroli musza
posiadac uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej lub kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad
eksploatacja  urzadzen  wytwarzajacych,
przetwarzajacych, przesytajacych i
zuzywajacych cieplo oraz innych urzadzen
energetycznych.. Osoby sa wpisywane do
wykazu o0so6b uprawnionych do kontroli
systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji, w Centralnym Rejestrze
Charakterystyki Energetycznej Budynkéw
prowadzonego przez Ministra whasciwego do
spraw  budownictwa,  planowania i
zagospodarowania  przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa.

Protokoty z kontroli:

Protokoty z kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji zawieraja:

1)dane identyfikacyjne budynku;
2)dane identyfikacyjne systemu;
3)oceng sprawnos$ci systemu;

4)zalecenia okres$lajace zakres i rodzaj robot
budowlano-instalacyjnych, ktore poprawia
efektywnos¢ energetyczng systemu,
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5)o$wiadczenie osoby, ktora sporzadzita
protokét z kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, ze dokument zostal
wygenerowany z centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkow.
Protokoly te s3 przechowywane przez
wladciciela lub zarzadc¢ przez caly czas
uzytkowania budynku.

Wykreslenie z wykazu: Minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa wydaje decyzj¢ w sprawie
wykreslenia osoby uprawnionej z wykazu, o
ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2, w
przypadku stwierdzenia:

l)razacych i oczywistych btedow w
sporzadzonym protokole z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji na
podstawie weryfikacji, o ktorej mowa w art.
36;

2)orzeczenia wobec osoby uprawnionej
zakazu wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie albo utraty
uprawnien do petnienia samodzielne;j
funkcji technicznej w budownictwie przez
osobe¢ uprawniona;

3)nieposiadania kwalifikacji wymaganych
przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacja
urzadzen wytwarzajacych,
przetwarzajacych, przesylajacych i
zuzywajacych ciepto oraz innych urzadzen
energetycznych;

4)spetnienia tacznie warunkow, o ktorych
mowa w pkt 2 1 3, w przypadku osoby, ktdra
posiada zard6wno uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej, jak i kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad
eksploatacjg urzadzen wytwarzajacych,
przetwarzajacych, przesytajacych i
zuzywajacych ciepto oraz innych urzadzen
energetycznych;

5)sporzadzenia przez osobe
przeprowadzajaca kontrole systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji
dokumentu niezgodnie z art. 28 ust. 2 i
przekazania go zlecajacemu
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przeprowadzenie kontroli jako protokotu z
kontroli.

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do
ustawy)

Ustawa nie zawiera konkretnych liczbowych
celow w zakresie kontroli systemow
ogrzewania i systemow klimatyzacji w

budynkach.

Rodzaj strategii lub srodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie §wiadomosci)

Ustawodawczy: regulacja prawna.

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrodta: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Departament Zréwnowazonej Gospodarki

Oczekiwany wptyw (wg uzasadnienia do

ustawy)

Ustawa dotyczy m.in. zapewnienia
weryfikacji protokolow z przegladow
systemu ogrzewania (w tym kottéw) i
systemu klimatyzacji przez niezalezny organ

Stan wdrozenia

Ustawa w trakcie obowigzywania

Dzien wejscia w zycie

09.03.2015r.

Okres realizacji

Bezterminowo

Nazwa strategii lub srodka

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie
wzorow protokotow z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji (Dz.U.
2021 poz. 513)

Krotki opis (doktadny zakres, cel 1 warunki
dzialania)

Rozporzadzenie przedstawia WZOr
protokoléw z kontroli systemu ogrzewania

lub klimatyzacji

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do
ustawy)

Program nie zawiera konkretnych
liczbowych celéw w zakresie kontroli
systemOw ogrzewania i systemow
klimatyzacji w budynkach. Niemniej jednak,
jego glowne zatozenia i mechanizmy
wsparcia sg skierowane na osiagniecie
korzysci srodowiskowych poprzez
wspieranie zrOwnowazonego
gospodarowania energig oraz zwiekszanie
swiadomosci energetycznej w sektorze
publicznym
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Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

Rozporzadzenie jest srodkiem
ustawodawczym

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Departament Zrownowazonej Gospodarki

Oczekiwany wplyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Rozporzadzenie dotyczy m.in. zapewnienia
weryfikacji protokotow z przegladow
systemu ogrzewania (w tym kottéw) i
systemu klimatyzacji przez niezalezny organ

Stan wdrozenia

Rozporzadzenie w trakcie obowigzywania

Dzien wej$cia w zycie

09.03.2015 r.

Okres realizacji

Bezterminowo

Nazwa strategii lub $rodka

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu dokonywania i szczegdtowego
zakresu weryfikacji §wiadectw
charakterystyki energetycznej oraz
protokotow z kontroli systemu ogrzewania
lub systemu klimatyzacji (Dz.U. 2015 poz.
246 z pdzn. zmianami)

Krotki opis (doktadny zakres, cel i warunki
dzialania)

Zakres weryfikacji protokotow z kontroli
systemOw ogrzewania i klimatyzacji: Ocena
kompletnosci protokotéw, w tym informacji
o stanie technicznym systemow. Weryfikacja
prawidtowosci zalecen dotyczacych poprawy
efektywnosci energetycznej systemow.

Metody weryfikacji: Porownanie
dokumentéw z innymi danymi technicznymi
budynku (np. projektem budowlanym,
dokumentacjag  techniczng).  Mozliwosé
przeprowadzenia wizji lokalnej w celu

potwierdzenia zgodnos$ci danych.

Organy odpowiedzialne za weryfikacje:

Weryfikacje przeprowadzaja osoby

uprawnione do swiadectw
charakterystyki energetycznej lub kontroli

systemow technicznych budynkdow.

sporzadzania
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Dokumentacja z weryfikacji: Sporzadza si¢
protokdt z weryfikacji, zawierajacy wnioski
oraz ewentualne zalecenia dotyczace korekt.

Cel ilosciowy (wedtug uzasadnienia do
ustawy)

Rozporzadzenie nie zawiera konkretnych
liczbowych celow w zakresie kontroli
systemOw ogrzewania i systemow
klimatyzacji w budynkach.

Rodzaj strategii lub $rodka (np.
ustawodawczy; o charakterze
gospodarczym; podatkowy; szkolenie,
podnoszenie $wiadomosci)

Rozporzadzenie jest srodkiem
ustawodawczym

Planowany budzet i zrodta finansowania

Zrédha: inwestycje prywatne.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
strategii

Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Departament Zréwnowazonej Gospodarki

Oczekiwany wplyw (wg uzasadnienia do
ustawy)

Rozporzadzenie dotyczy m.in. zapewnienia
weryfikacji protokotow z przegladow
systemu ogrzewania (w tym kottéw) i
systemu klimatyzacji przez niezalezny organ

Stan wdrozenia

Rozporzadzenie w trakcie obowigzywania

Dzien wejscia w zycie

09.03.2015 .

Okres realizacji

Bezterminowo
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2.CZESC ANALITYCZNO-
PROGNOSTYCZNA
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21 KRAJOWA TRAJEKTORIA RENOWACJI ZASOBOW
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

2.1.1 ZALOZENIA DOTYCZACE STANU WYJSCIOWEGO
WSKAZNIKOW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ DLA
ZASOBOW BUDOWLANYCH

W celu okreslenia obecnego stanu wyj$ciowego charakterystyki energetycznej istniejacych
zasoboéw budowlanych w Polsce na potrzeby czesci analityczno-prognostycznej przygotowano
rozktad przedziatdéw wskaznika zuzycia energii uzytecznej budynkow, oznaczonych od EU7 do
EUO w taki sposob, ze:

e 16% budynkoéw o najgorszym wskazniku zuzycia energii uzytecznej znajduje si¢ w przedziale
EU7,
e 26% budynkéw o najgorszym wskazniku zuzycia energii uZytecznej znajduje si¢ lacznie
W przedziatach EU7 oraz EUG6;
e 43% budynkéw o najgorszym wskazniku zuzycia energii uZytecznej znajduje si¢ lacznie
w przedziatach EU7, EU6 oraz EUS;
e Przedzial EUO obejmuje standard zuzycia energii uzytecznej w budynku plus-energetycznycm;
e Przedziat EU1 obejmuje standard zuzycia energii uzytecznej w budynku zeroemisynym;
e Przedziat EU2 obejmuje standard zuzycia energii uzytecznej w budynku o niemal zerowym
zuzyciu energii;
e Przedzialy EU3 i EU4 zapewniajg rownomierny podziat budynkoéw ponizej przedziatu EU2
oraz powyzej przedziatu EUS.
Rozktady przedzialéw wskaznika zuzycia energii uzytecznej budynkéw przygotowano
oddzielnie dla trzech rodzajow budynkéw, tj.:

e Budynkdéw jednorodzinnych;

e Budynkéw wielorodzinnych;

e Budynkow uzytecznosci publicznej (z wylaczeniem budynkéw opieki zdrowotnej);
Dla kazdego przedzialu wskaznika zuzycia energii uzytecznej kazdego rodzaju budynku
okreslono po cztery wskazniki charakteryzujagce poziom efektywno$ci energetycznej
budynkow z tego przedziatu:

o  Sredni wskaznik zuzycia energii uzytecznej;

o  Sredni wskaznik zuzycia energii koncowej;

e Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej;

e Sredni wskaznik zuzycia energii nieodnawialnej pierwotne;j;
Ponizej przedstawiono wyniki w formie tabelaryczne;.
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Tabela 31 Wyjsciowy stan charakterystyki energetycznej budynkow jednorodzinnych w

2020 roku

Prze % Powierzchnia Sredni wskaznik zuzycia energii [kWh/m?2/rok]

dzia | Definicja budyn uzytkowa - | ko . | pierwotnej Pierwotnej

t kow [minm?] | WAYIeczne) | KONCOWE) |\ owitej | nieodnawialnej

EUO | Budynek plus-energetyczny 0% - 53 - - -

EU1 | Budynek zeroemisyjny 0% - 66 - - -

EU2 Bu.dyr'lek 0 nlgmal zerowym 0% i 74 ) ) i
Zuzyciu energii

EU3 | Rownomierny podziat 29% 209,6 110 122 138 98
budynkoéw ponizej przedziatu B

EU4 | ; powyzej przedziatu E. 29% 209,6 142 158 178 127
17% budynkoéw bardziej o

EUS efektywnych ni przedziat EU6 17% 125,0 187 208 234 167
10% budynkow bardziej R

EU6 efektywnych niz przedziat EU7 10% 735 244 287 324 231

i el 0,
Eu7 | Namniej efektywne 16% 16% 17,7 305 381 429 306

budynkéw

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 32 Wyjsciowy stan charakterystyki energetycznej budynkow wielorodzinnych w

2020 roku

Prze % Powierzchnia Sredni wskaznik zuzycia energii [kWh/m2/rok]

dzia | Definicja budyn uzytkowa vtecznel | kofcowei pierwotnej Pierwotnej

1 kow [minm? | WAyieesnd W4 | catkowitej | nieodnawialnej

EUO | Budynek plus-energetyczny 0% - 55 - - -

EU1 | Budynek zeroemisyjny 0% - 69 - - -

EU2 Bu‘dyr?ek 0 nlgmal zerowym 0% i 77 ) ) i
ZUuzyciu energii

EU3 | Rownomierny podziat 29% 109,3 103 139 123 103
budynkow ponizej przedziatu B

EU4 | i powyzej przedziatu E. 29% 109,3 133 178 158 133
17% budynkow bardziej o

EUS efektywnych niz przedziat EU6 17% 652 154 207 183 154
10% budynkoéw bardziej o

EUG efektywnych niz przedziat EU7 10% 38,3 199 267 236 199

i el 0,
EU7 b'“jé’;;ﬁg’;’fekty""”e 16% 16% 614 360 482 426 360

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 33 Wyjsciowy stan charakterystyki energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej w 2020 roku

Prze % Powierzchnia Sredni wskaznik zuzycia energii [kWh/m?/rok]

dzia | Definicja budyn uzytkowa st | kon . | pierwotnej Pierwotnej

1 kow [minm?] | Weyteczne | KONCOWE] | atkowitej | nieodnawialnej

EUO | Budynek plus-energetyczny 0% - 62 - - -

EU1 | Budynek zeroemisyjny 0% - 78 - - -

EU2 Bu‘dyr)ek 0 nlgmal zerowym 0% ) 86 ) ) )
Zuzyciu energii

EU3 | Rownomierny podziat 29% 80,7 117 123 163 145
budynkoéw ponizej przedziatu B

EU4 | i powyzej przedziatu E, 29% 80,7 148 164 219 194
17% budynkow bardziej o

EUS efektywnych niz przedziat EU6 17% 48,1 184 204 2711 241
10% budynkow bardziej o

EU6 efektywnych niz przedziat EU7 10% 28,3 252 297 395 351

i iei 0,

Eu7 | Naimniej efektywne 16% 16% 453 353 442 587 522

budynkéw

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ponadto przyjeto ponizsze zalozenia dotyczace rozwoju odnawialnych zrédet energii

w krajowym systemie elektroenergetycznym

Tabela 34 Zalozenia dotyczace udzialu OZE w produkcji energii elektrycznej

Rok 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
KSE —udziat OZE 24,0% 31,0% 56,1% 69,9% 69,4% 82,2% 95,0%
Zrédlo: opracowanie wlasne
Ponizej zestawiono zatozenia dotyczace miksu paliwowego w cieptownictwie.
Tabela 35 Zalozenia dotyczace miksu paliwowego w cieplownictwie
Rok 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Biomasa, biogaz 12,3% 15,2% 21,1% 22,2% 28,2% 21,2% 21,3%
Pompy ciepta 0,0% 0,0% 3,7% 14,8% 28,2% 49,5% 63,8%
Wegiel 69% 60% 44% 32% 3% 0% 0%
Gaz i inne paliwa kopalne 19% 25% 31% 31% 41% 20% 0%
Zrodta nie-OZE bezemisyjne 0% 0% 0% 0% 0% 9% 15%
Zrédlo: opracowanie wlasne
2.1.2 AMBITNY SCENARIUSZ KRAJOWEJ TRAJEKTORII

RENOWACJI BUDYNKOW

Opis zalozen metodologicznych przyjetych na potrzeby wyznaczenia ambitnej krajowej
trajektorii renowacji budynkow, tj. zgodnej z celami zrewidowanej dyrektywy EPBD:

1. 16% budynkdéw niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej (przedziat EU7)
zostanie zmodernizowanych do roku 2030;
2. 26% budynkoéw niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej (przedziat EU6)
zostanie zmodernizowanych do roku 2033;
3. Co najmniej 55% wymaganej oszczednosci energii pierwotnej dla budynkow mieszkalnych
zostanie osiggnigte poprzez renowacje 43% budynkéw mieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej (przedziaty EU7, EU6 oraz EUS).
4. W tych budynkach, w ktorych jest to wykonalne techniczne i uzasadnione ekonomicznie, do
2050 roku zostanie osiagniety standard budynku zeroemisyjnego.
5. W 2040 roku zostang wyeliminowane indywidualne zrédta ciepta spalajace gaz oraz wegiel.
Trajektorie przedstawiono oddzielnie dla budynkow jednorodzinnych,

wielorodzinnych oraz uzytecznosci publicznej.

renowacji

Kazda trajektoria obejmuje:

e Docelowy rozktad zasobow budynkowych pomigdzy poszczegdlne przedzialy wskaznika
zuzycia energii uzytecznej,

e Docelowy miks no$nikow ciepta uzywanych do zapewnienia potrzeb grzewczych;

o Trajektori¢ $rednich wskaznikOw zuzycia energii — uzytecznej, koncowej, pierwotnej
catkowitej oraz pierwotnej nieodnawialnej;

e Trajektori¢ $rednich poziomdw emisji operacyjnych CO2 oraz emisji GHG;

e Liczbe budynkéw poddanych renowacji oraz $rednioroczne tempo renowacji.
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Przy okreslaniu docelowego rozktadu zasobow budynkowym pomiedzy poszczegolne
przedziaty wskaznika zuzycia energii uzytecznej zaktadano, ze:

e Renowacja budynkéw z przedziatow EU4-EU7 powoduje przeniesienia budynku do
przedziatdow od EUO do EU3, przy czym wigkszo$¢ z tych budynkow osiggnie przedziat EU1
(odpowiadajacy standardowi budynku zeroemisyjnego), a renowacja do przedziatow EU2 oraz
EU3 wykonywana jest tylko w przypadku ograniczen techniczno-ekonomicznych , ktére nie
pozwalaja osiagnac przedziatu EUI ;

e Budynki z przedziatow EU2-EU3 moga by¢ poddane renowacji tylko do pozioméw EUO 1 EU1.

Zatozono réwniez, ze wycofaniu z uzytku podlega 0,5% budynkéw z przedziatow o
najgorszej charakterystyce energetycznej, a rocznie budowane jest 1,5% budynkow, ktore po
2030 roku majg standard budynku zeroemisyjnego.

2.1.2.1 SCENARIUSZ AMBITNY DLA BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Scenariusz zaktada, ze renowacja w pierwszej kolejnosci intensywniej obejmie budynki
jednorodzinne o najgorszej charakterystyce efektywnosci energetycznej. Budynki poddawane
beda od razu glebokiej termomodernizacji, tak aby osiagnely najnizszy mozliwy wskaznik
zuzycia energii uzytkowej w zakresie mozliwosci technicznych oraz z uwzglednieniem
optacalnosci zastosowanych rozwigzan.

Rysunek 16 Trajektoria renowacji budynkow jednorodzinnych dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Zatozono réwniez, ze renowacja budynkéw pozwoli na szerokie zastosowanie pomp ciepta,
ktore w pierwszej kolejnosci zaczng zastgpowac zrodla weglowe 1 gazowe, a po roku 2040 —
takze istniejace instalacje biomasowe.

Rysunek 17 Trajektoria zrodel ciepla dla budynkow jednorodzinnych dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Dla tak przyjetych zatozen $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
jednorodzinnych spada z poziomu 230 kWh/m?/rok w 2020 roku do 90 kWh/m?/rok w 2050
roku.

Rysunek 18 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow jednorodzinnych dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze osiggnac¢ 41% w 2030 roku,
okoto 78% w roku 2040 1 95% w roku 2050.

Rysunek 19 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow jednorodzinnych
dla scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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Scenariusz zaklada, ze sumarycznie renowacji w okresie 2025-2050 zostanie poddanych
4,1 mln budynkow jednorodzinnych. W latach 2025-2050 srednie tempo modernizacji powinno
wynosi¢ 2,1%, co przektada si¢ na koniecznos$¢ renowacji $rednio 163 tysiecy budynkdéw
rocznie.

Rysunek 20 Liczba budynkow jednorodzinnych poddawana renowacji dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 21 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkow jednorodzinnych dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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2.1.2.2 SCENARIUSZ AMBITNY DLA BUDYNKOW
WIELORODZINNYCH

Scenariusz zaklada, ze renowacja w pierwszej kolejnosci intensywniej obejmie budynki
wielorodzinne o najgorszej charakterystyce efektywnosci energetycznej. Budynki poddawane
beda od razu glebokiej termomodernizacji, tak aby osiggnety najnizszy mozliwy wskaznik
zuzycia energii uzytkowej w zakresie mozliwosci technicznych oraz z uwzglednieniem
optacalnosci zastosowanych rozwigzan. Zatozono, ze w budynkach wielorodzinnych trudniej
bedzie osiggna¢ wskaznik zuzycia energii uzytecznej na poziomie budynkow zeroemisyjnego
(przedziat EU1), z uwagi na koniecznos$¢ zastosowania wentylacji mechanicznej z rekuperacja
ciepta, co bedzie napotykato si¢ na wigcej barier technicznych i1 administracyjnych
w budynkach wielorodzinnych niz w budynkach jednorodzinnych.

Rysunek 22 Trajektoria renowacji budynkow wielorodzinnych dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Zatozono, ze docelowym nosnikiem ciepta dla budynkéw wielorodzinnych pozostanie ciepto
systemowe, ktére do 2050 roku zostanie calkowicie zdekarbonizowane. Jednocze$nie
uwzgledniono, ze czg$¢ budynkoéw bedzie wyposazona w indywidualny system grzewczy
oparty na pompach ciepfta.

Rysunek 23 Trajektoria zrodel ciepla dla budynkow wielorodzinnych dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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Dla tak przyjetych zatozen $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
wielorodzinnych spada z poziomu 230 kWh/m?/rok w 2020 roku do 91 kWh/m?/rok w 2050
roku.

Rysunek 24 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow wielorodzinnych dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze osiggnaé prawie 26%
w 2030 roku, okoto 57% w roku 2040 1 86% w roku 2050.

Rysunek 25 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow wielorodzinnych
dla scenariusza ambitnego
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Scenariusz zaktada, Zze sumarycznie renowacji w latach 2025-2050 zostanie poddanych
375 tysiecy budynkow wielorodzinnych. Srednie tempo modernizacji powinno utrzymaé si¢ na
poziomie 2,3%, tj. $rednio 15 tysigcy termomodernizowanych budynkoéw wielorodzinnych
rocznie.

Rysunek 26 Liczba budynkow wielorodzinnych poddawana renowacji dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 27 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkow wielorodzinnych dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

2.1.2.3 SCENARIUSZ AMBITNY DLA BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

Scenariusz zaktada, Ze renowacja w pierwszej kolejnosci intensywniej obejmie budynki

uzyteczno$ci publicznejo najgorszej charakterystyce efektywno$ci energetycznej, przy czym

zgodnie z wymogami dyrektywy EPBD do 2030 roku zmodernizowanych zostanie 16%

budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, a do roku 2033 — 26%. Budynki
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poddawane beda od razu glebokiej termomodernizacji, tak aby osiggnely najnizszy mozliwy
wskaznik zuzycia energii uzytkowej] w zakresie mozliwosci technicznych oraz
Z uwzglednieniem optlacalno$ci zastosowanych rozwigzan. Zaktada sie, ze wigkszos$¢ renowacji
pozwoli budynkom uzyteczno$ci publicznej na osiggnigcie wskaznika zuzycia energii
pierwotnej odpowiadajacego budynkowi zeroemisyjnemu (przedziat EUO).

Rysunek 28 Trajektoria renowacji budynkow uzytecznosci publicznej dla scenariusza
ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 29 Trajektoria Zrdodel ciepla dla budynkéw uzytecznosci publicznej
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Zrodio: opracowanie wlasne

Zatozono, ze docelowym nos$nikiem ciepta dla budynkoéw uzytecznosci publicznej pozostanie
cieplo systemowe, ktore do 2050 roku zostanie catkowicie zdekarbonizowane. Jednocze$nie
uwzgledniono, ze czes¢ budynkow bedzie wyposazona w indywidualny system grzewczy
oparty na pompach ciepta.
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Dla tak przyjetych zatozen $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
uzytecznosci publicznej spada z poziomu 290 kWh/m?/rok w 2020 roku do 100 kWh/m?/rok w
2050 roku.

Rysunek 30 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow uzytecznoS$ci
publicznej dla scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze osiggnaé prawie 26%
w 2030 roku, okoto 61% w roku 2040 1 88% w roku 2050.

Rysunek 31 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow uzytecznoS$ci
publicznej dla scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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Scenariusz zaklada, ze sumarycznie renowacji zostanie poddanych 380 tysigcy budynkow
uzytecznosci publicznej. Srednie tempo modernizacji powinno wynosi¢ 2,4%, co przektada sie
na konieczno$¢ renowacji $rednio 15 tysigcy budynkow rocznie.

Rysunek 32 Liczba budynkow uzytecznoS$ci publicznej poddawana renowacji dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 33 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkow uzytecznosci publicznej dla
scenariusza ambitnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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2.1.3 OPERACYJNY SCENARIUSZ KRAJOWEJ TRAJEKTORII
RENOWACJI BUDYNKOW

Operacyjny scenariusz krajowej trajektorii renowacji budynkéw bazuje na zatozeniach do
scenariusza ambitnego przy czym:

e Zaklada wickszy udziat etapowych renowacji (tj. podnoszacych przedziat wskaznika zuzycia
energii uzytecznej budynkoéw np. tylko o 2 przedzialy);

e Zaklada, ze wraz z czasem udziat kompleksowych (tj do przedziatu EU3, EU2) oraz glebokich
renowacji (tj. do przedziatu EU1 i EU2) bedzie odpowiedni rost, a po 2040 roku glebokie
i kompleksowe renowacje bedg stanowity catos¢ renowacji;

e Zaklada bardziej rownomierng renowacje budynkéw z poszczegolnych przedzialow wskaznika
zuzycia energii uzytkowej (scenariusz ambitny zaktadal, ze wysitki w pierwszej kolejnosci
beda duzo bardziej nakierowane na budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej).
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2.1.3.1 SCENARIUSZ OPERACYJNY DLA BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Scenariusz operacyjny zaklada, ze w okresie 2025-2030 renowacja relatywnie rOwnomiernie

rozlozy si¢ pomiedzy budynki z poszczegdlnych przedzialow wskaznika zuzycia energii

uzytecznej, a takze, ze obecna bgdzie renowacja etapowa. Po tym czasie zaktada sie, ze zostang

wprowadzone dziatania, ktore pozwola na popularyzacje gltebokich termomodernizacji.

Rysunek 34 Trajektoria renowacji budynkow jednorodzinnych dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Zatozenia dotyczace miksu paliwowego pozostaly analogiczne do zatozen ze scenariusza
ambitnego, przy czym zatozono ze renowacja etapowa w budynkach zasilanych weglem do
2035 roku bedzie obejmowata rowniez wymiang kotla weglowego na kociot gazowy lub kociot
biomasowy.

Rysunek 35 Trajektoria zrodel ciepla dla budynkow jednorodzinnych dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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Dla tak przyjetych zatozen $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
jednorodzinnych spada z poziomu 230 kWh/m?/rok w 2020 roku do 85 kWh/m?/rok w 2050
roku.

Rysunek 36 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow jednorodzinnych dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze osiggna¢ 43% w 2030 roku,
okoto 75% w roku 2040 1 95% w roku 2050.

Rysunek 37 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow jednorodzinnych
dla scenariusza operacyjnego
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Scenariusz zaklada, Zze sumarycznie renowacji w okresie 2025-2050 zostanie wykonanych
5,6 mln renowacji budynkow jednorodzinnych (niektore z budynkow beda podlegac etapowym
renowacjom). W latach 2025-2050 $rednie tempo modernizacji powinno wynosi¢ 2,8%, co
przeklada sic na konieczno$é wykonywania 225 tys. renowacji rocznie. Srednie tempo
modernizacji dla scenariusza operacyjnego jest zatem o 0,7% wigksze niz w scenariuszu
ambitnym z uwagi na etapowos¢ przeprowadzanych termomodernizacji.

Rysunek 38 Liczba budynkdéw jednorodzinnych poddawana renowacji dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 39 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkéw jednorodzinnych dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodto: opracowanie wlasne
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2.1.3.2 SCENARIUSZ OPERACYJNY DLA BUDYNKOW
WIELORODZINNYCH

Scenariusz operacyjny zaktada, ze w okresie 2025-2030 renowacja relatywnie rOwnomiernie
roztozy si¢ pomigdzy budynki z poszczegdlnych przedzialéw wskaznika zuzycia energii
uzytecznej, a takze, ze obecna bedzie renowacja etapowa. Po tym czasie zaktada sie, ze zostang
wprowadzone dziatania, ktore pozwolg na popularyzacje glebokich termomodernizaciji.
Zatozono, ze w budynkach wielorodzinnych trudniej bedzie osiggna¢ wskaznik zuzycia energii
uzytecznej na poziomie budynkow zeroemisyjnego (przedziat EU1), z uwagi na koniecznos¢
zastosowania wentylacji mechanicznej z rekuperacja ciepta, co bedzie napotykato si¢ na wigcej
barier technicznych i administracyjnych w budynkach wielorodzinnych niz w budynkach
jednorodzinnych.

Rysunek 40 Trajektoria renowacji budynkéw wielorodzinnych dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Zatozono, ze docelowym nosnikiem ciepta dla budynkow wielorodzinnych pozostanie ciepto
systemowe, ktore do 2050 roku zostanie calkowicie zdekarbonizowane. Jednocze$nie
uwzgledniono, ze cze$¢ budynkow bedzie wyposazona w indywidualny system grzewczy
oparty na pompach ciepla.

Rysunek 41 Trajektoria Zrodel ciepla dla budynkow wielorodzinnych dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Dla tak przyjetych zatozen $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
wielorodzinnych spada z poziomu 230 kWh/m?/rok w 2020 roku do 85 kWh/m?/rok w 2050
roku.

Rysunek 42 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow wielorodzinnych dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze osiagna¢ prawie 26%
w 2030 roku, okoto 58% w roku 2040 i 87% w roku 2050.

Rysunek 43 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow wielorodzinnych
dla scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Scenariusz zaktada, ze sumarycznie renowacji w okresie 2025-2050 zostanie wykonanych
420 tys. renowacji budynkéw wielorodzinnych (niektore z budynkow beda podlegaé etapowym
renowacjom). W latach 2025-2050 srednie tempo modernizacji powinno wynosi¢ 2,6%, co
przektada si¢ na konieczno$é wykonywania okoto 17 tys. renowacji rocznie. Srednie tempo
modernizacji dla scenariusza operacyjnego jest zatem o 0,3% wigksze niz w scenariuszu
ambitnym z uwagi na etapowos$¢ przeprowadzanych termomodernizacji.

Rysunek 44 Liczba budynkow wielorodzinnych poddawana renowacji dla scenariusza
operacyjnego

450 000 421404

400 000
350 000 332595
300 000
250 000 232148
200 000
134 744

150 000
100 000 65395

50 000

65 395 69 349 97 404 100 447 88 809
0
2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050

budynki poddane renowacji budynki poddane renowacji - narastajaco

Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 45 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkéw wielorodzinnych dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

2.1.3.3 SCENARIUSZ OPERACYJNY DLA BUDYNKOW
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Scenariusz operacyjny zaklada, ze renowacja w pierwszej kolejnosci intensywniej obejmie
budynki uzytecznosci publicznejo najgorszej charakterystyce efektywnosci energetycznej, przy
czym cele z dyrektywy EPBD dotyczace renowacji budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznego zostang opdznione w czasie. Scenariusz operacyjny przyjmuje, Ze najgorsze
26% budynkow zostanie poddanych renowacji do 2035 roku, z czego wigkszo$¢ tych renowacji
zadzieje si¢ do roku 2030. Scenariusz operacyjny zaktada pewna etapowo$¢ w renowacji
budynkdéw uzytecznos$ci publicznej w latach 2025-2035, jednakze dla budynkéw uzytecznos$ci
publicznej udzial termomodernizacji glebokich w tym okresie jest duzo wyzszy niz
w budynkach jednorodzinnych oraz wielorodzinnych.

Rysunek 46 Trajektoria renowacji budynkéw uzytecznos$ci publicznej dla scenariusza
operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne
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Rysunek 47 Trajektoria zrodel ciepta dla budynkéw uzytecznosci publicznej dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodto: opracowanie wlasne

Zatozono, ze docelowym no$nikiem ciepta dla budynkéw uzyteczno$ci publicznej pozostanie
ciepto systemowe, ktoére do 2050 roku zostanie catkowicie zdekarbonizowane. Jednoczesnie
uwzgledniono, ze cze$¢ budynkow bedzie wyposazona w indywidualny system grzewczy
oparty na pompach ciepla.

Dla tak przyjetych zatozeh $redni wskaznik zuzycia energii pierwotnej w budynkach
uzytecznoséci publicznej spada z poziomu 290 kWh/m?/rok w 2020 roku do 100 kWh/m?/rok w
2050 roku.

Rysunek 48 Trajektoria wskaznikow zuzycia energii dla budynkow uzytecznosci
publicznej dla scenariusza operacyjnego
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Z kolei udziat OZE (w odniesieniu do energii pierwotnej) moze o0siggnaé prawie 26%
w 2030 roku, okoto 58% w roku 2040 1 87% w roku 2050.

Rysunek 49 Trajektoria udzialu OZE oraz emisji CO2 dla budynkow uzytecznoS$ci
publicznej dla scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Scenariusz zaktada, ze sumarycznie renowacji w okresie 2025-2050 zostanie wykonanych
475 tys. renowacji budynkow uzytecznosci publicznej. W latach 2025-2050 $rednie tempo
modernizacji powinno wynosi¢ 2,9%, co przektada si¢ na konieczno$¢ wykonywania okoto
19 tys. renowacji rocznie. Srednie tempo modernizacji dla scenariusza operacyjnego jest
zatem o 0,3% wieksze niz w scenariuszu ambitnym.

Rysunek 50 Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej poddawana renowacji dla
scenariusza operacyjnego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 51 Srednioroczne tempo renowacji dla budynkéw uzytecznos$ci publicznej dla
scenariusza operacyjnego
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22 MINIMALNE NORMY CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ
BUDYNKOW NIEMIESZKALNYCH

Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2024/1275/UE Panstwa czlonkowskie w przypadku
budynkéw maja okresli¢ minimalne normy charakterystyki energetycznej, ktdre oznaczaja
wzasady, zgodnie z ktorymi istniejgce budynki muszq spetnia¢ wymagania dotyczgce
charakterystyki energetycznej w ramach szeroko zakrojonego planu renowacji zasobow

’

budowlanych lub w ,,punkcie aktywacji” na rynku, takim jak moment sprzedazy, wynajmu,
darowizny lub zmiany celu uzytkowania w katastrze lub rejestrze gruntow, w okreslonym
okresie lub przed uplywem okreslonego terminu, dajgc tym samym impuls do renowacji
istniejgcych budynkow”. Zasady okreslania minimalnych norm charakterystyki energetyczne;j
budynkéw opisane sg w art. 9 Dyrektywy 2024/1275/UE. W przypadku budynkow
niemieszkalnych nalezy okresli¢ maksymalny prog charakterystyki energetycznej, ktory ma

by¢ wartoscig graniczng.

Maksymalne progi charakterystyki energetycznej nalezy ustali¢ na podstawie zasoboéw
budynkéw niemieszkalnych w dniu 1 stycznia 2020 roku. Dodatkowo okre$lone zostato, ze
wartosci progéw charakterystyki energetycznej mozna wyrazaé¢ wskaznikiem zapotrzebowania
na energic koficowa lub pierwotna wyrazonych w kWh/m?rok, a zgodno$é budynkow z
wyznaczonymi progami sprawdzana jest na podstawie $wiadectw charakterystyki
energetycznej. Okreslono takze dwie wartosci maksymalnych progdéw charakterystyki
energetycznej:

»prog 16%”, ktory okresla wartos¢ dla 16% budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej,

»prog 26%”, ktory okresla wartos¢ dla 26% budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

Warto$ci powyzszych progow moga zosta¢ wustalone dla wszystkich budynkow
niemieszkalnych tgcznie lub z podziatem na poszczego6lne rodzaje budynkow.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej maja zapewni¢, aby wszystkie budynki
niemieszkalne sytuowaly si¢ ponizej ,,progu 16%” od roku 2030 oraz ponizej ,,progu 26%” od
roku 2033.

W celu wyznaczenia warto$ci maksymalnych progdéw charakterystyki energetycznej
wykorzystano dane ze $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw z Centralnego
Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw. Tylko ta baza danych zawiera informacje
ze Swiadectw charakterystyki energetycznej.

2.2.1 BAZA DANYCH SWIADECTW CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

Na okres sporzadzania Krajowego Planu Renowacji Budynkéw w Centralnym Rejestrze
Charakterystyki  Energetycznej Budynkow znajdowato si¢ 2009202 $wiadectw
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charakterystyki energetycznej. W przewazajacej liczbie s3a to $wiadectwa czesci budynku,
1 483 010 sztuk. Natomiast pozostata cz¢$¢ w liczbie 526 192 sg to Swiadectwa budynkow.

Wykres 1. Procentowy udzial §wiadectw charakterystyki energetycznej poszczegolnych
rodzajow budynkow

1,41%_ 1,62%
0,68%

0,57%

® budynek mieszkalny

B budynek uzytecznosci
publicznej

® budynek zamieszkania
zbiorowego

® budynek produkcyjny

® budynek magazynowy

= budynek gospodarczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

Wickszos¢ zarejestrowanych $wiadectw charakterystyki energetycznej dotyczy budynkow
mieszkalnych, 85,13%, przy czym 66,88% stanowig budynki mieszkalne jednorodzinne a
18,25% budynki mieszkalne wielorodzinne. Swiadectwa budynkoéw uzytecznosci publicznej
stanowia 10,60%, przy czym budynki przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej stanowa
0,37%, a pozostate 10,23%. Swiadectwa budynkéw zamieszkania zbiorowego to 0,68%
wszystkich $wiadectw budynkoéw. Natomiast $wiadectwa budynkow produkcyjnych,
magazynowych i gospodarczych stanowg tgcznie 3,59% Swiadectw.

2.2.2 WYZNACZENIE PROGOW CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

W celu okreslenia maksymalnych progdéw charakterystyki energetycznej przeanalizowano dane

ze $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkoéw znajdujace si¢ w Centralnym Rejestrze

Charakterystyki Energetycznej Budynkow.
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Analize przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace zalozenia:

Uwzgledniono tylko swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw, bez uwzglednienia
swiadectw charakterystyki energetycznej czesci budynkow.

Przy okreslaniu progdw w odniesieniu uwzgledniono tylko budynki oddane do uzytkowania w
roku 2020 lub wczesnie;.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej podzielono na sze$¢ grup za wzgledu na rodzaj
budynku: budynki mieszkalne jednorodzinne; budynki mieszkalne wielorodzinne; budynki
zamieszkania zbiorowego; budynki uzyteczno$ci publicznej przeznaczone na potrzeby opieki
zdrowotnej; budynki uzytecznosci publicznej pozostale; budynki gospodarcze, magazynowe i
produkcyjne. Podziat ten jest zgodny z podzialem wynikajacym z wymagan prawa
budowlanego w zakresie spelnienia wymagania dotyczacego nieprzekroczenia wartosci
wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP.

Z analizy wylaczono po 0,5% $wiadectw charakterystyki energetycznej z najnizszymi i
najwyzszymi warto§ciami wskaznikow zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa EU, energi¢
koncowa EK oraz nieodnawialng energi¢ pierwotng EP, jako $wiadectw o watpliwej
wiarygodnosci.

Analize przeprowadzono réwniez dla budynkéw mieszkalnych, co dalo podstawy do
zarekomendowania klas charakterystyki energetycznej w zakresie wskaznika zapotrzebowania
na nieodnawialng energi¢ pierwotng wszystkich rodzajow budynkow. W ponizszej tabeli
przedstawiono warto$ci maksymalnych progéw charakterystyki energetycznej wyrazonych
jako wskaznik zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP wyrazony w
kWh/m?rok.

Tabela 1. Wartosci maksymalnych progow charakterystyki energetycznej

Rodzaj budynku Maksymalny prog charakterystyki energetycznej

wyrazony jako wskaznik EP [kWh/m?2rok]
,,Prog 16%” ,,Prog 26%”

Budynek mieszkalny jednorodzinny 330 235

Budynek mieszkalny wielorodzinny 215 180

Budynek zamieszkania zbiorowego 338 280

Budynek uzytecznosci  publicznej

przeznaczony na potrzeby opieki 523 437

zdrowotnej

Budynek uzytecznosci publicznej 338 975

pozostaly
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Budynek gospodarczy, magazynowy i

produkcyjny 400 299

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

Wartosci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP dla budynkow
niemieszkalnych przedstawione w powyzszej tabeli sg rekomendowane do stosowania jako
maksymalne progi charakterystyki energetycznej dla okreslenia minimalnych norm
charakterystyki energetycznej zgodnie z wymaganiami art. 9 Dyrektywy 2024/1275/UE.

2.2.3 PROPOZYCJA WARTOSCI GRANICZNYCH KLAS
CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ W ZAKRESIE EP

Przeprowadzona analiza danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkéw pozwolita na sformutowanie rekomendacji w zakresie okreslenia warto$ci
granicznych klas charakterystyki energetycznej budynkéw w Polsce w odniesieniu do
wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP. Poszczegdlne klasy
charakterystyki energetycznej wyznaczono w oparciu o zalecenia wynikajace z zapisow
Dyrektywy 2024/1275/UE, aktualnych na dzien sporzadzenia Krajowego Planu Renowacji
Budynkow przepiséw budowlanych w Polsce oraz powigzanie planu renowacji budynkow
z klasami charakterystyki energetycznej. W celu okreslenia warto$ci granicznych
sformutowano nastgpujace zalozenia:

e okreslanie skali charakterystyki energetycznej dla poszczegdlnych rodzajow
budynkéw zostato wykonane w oparciu o metode nr 3 okre§long w normie PN EN
ISO 52003-1, czyli " Inna metoda oceny energetycznej". Zastosowanie tej metody
pozwoli na zgodno$¢ z ww. normg 1 jednoczesnie pozwoli na uwzglednienie
postanowien wynikajacych z Dyrektywy 2024/1275/UE;

e klasy energetyczne bedg opisane literami od A+ do G;

e zgodnie z art. 19 ust. 2 Dyrektywy 2024/1275/UE litera A odpowiada "budynkom
bezemisyjnym" zdefiniowanym w art. 11 ust. 3 dyrektywy. Zgodnie z tg definicja
"budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej, wymagajacy zerowej lub bardzo malej ilosci energii, wytwarzajacy
zerowg emisj¢ dwutlenku wegla na miejscu z paliw kopalnych 1 wytwarzajacy zero
lub bardzo niskg 1lo$¢ operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych. W praktyce dolna
granica klasy A ustalona jest jako warto$¢ obnizona o 10% w stosunku do
maksymalnej warto$ci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotng EP okreslonej na podstawie Rozporzadzenia Dz.U. 2022 poz. 1225
jak dla nowoprojektowanych budynkow danego rodzaju. Obnizenie 10% jest zgodne z
wymaganiami Rozporzadzenia 2021/2139/UE jak dla nowych budynkow;

e Kklasa A+ zgodnie z art. 19 ust. 2 Dyrektywy 2024/1275/UE odpowiada budynkom,
ktore oprocz tego, ze s3 budynkami bezemisyjnymi, wnosza rowniez dodatni roczny
wklad netto do sieci energetycznej z lokalnych Zrédet odnawialnych, liczony jako
catkowita energia pierwotna (z wylaczeniem ciepta z otoczenia);
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e dolna granica klasy B (gorna granica klasy C) ustalona zostata jako maksymalna
warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP
okreslona na podstawie Rozporzadzenia Dz.U. 2022 poz. 1225 jak dla
nowoprojektowanych budynkéw danego rodzaju;

e go6rna granica klasy G okres$lona zostala jako warto$¢ wskaznika EP odpowiadajaca
16% najgorszych budynkéw danego rodzaju okreslonego na podstawie danych z
Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkow - wartos$¢ okre§lona
jako ,,prog 16%;

e go6rna granica klasy F okreslona zostata jako warto$¢ wskaznika EP odpowiadajaca
26% najgorszych budynkow danego rodzaju okreslonego na podstawie danych z
Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkow - warto$¢ okreslona
jako ,,prog 26%”;

e go6rna granica klasy E okres§lona zostata jako warto§¢ wskaznika EP odpowiadajaca
43% najgorszych budynkoéw danego rodzaju okreslonego na podstawie danych z
Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkows;

e go6rna granica klasy D okres$lona zostata jako $rednia z warto$ci gornej granicy klasy C
i E.

W kolejnych tabelach przedstawiono wyznaczone na podstawie wyzej opisanych zatozen,
warto$ci graniczne klas energetycznych w odniesieniu do wskaznika zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng EP dla roznych rodzajéw budynkow.

Tabela 2. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek mieszkalny
jednorodzinny

Klasa energetyczna | Graniczne warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng
energic pierwotng EP, kWh/(m? rok)

A EP < 0

A 0 <EP< 0,9 - EPnzes

B 0,9 - EPnzes <EP< EPnzes

C EPnzes <EP< 117

D 117 <EP< 159

E 159 <EP< 235

F 235 <EP< 330

G 330 <EP
Dodatkowo klasa A* i A odpowiadajg budynkom wytwarzajagcym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 3. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek mieszkalny

wielorodzinny
Klasa energetyczna | Graniczne warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotng EP, kWh/(m? rok)
A EP < 0
A 0 <EP< 0,9 - EPnzes
B 0,9 - EPnzes <EP< EPrnzes
C EPnzes <EP< 107
D 107 <EP< 144
E 144 <EP< 180
F 180 <EP< 215
G 215 <EP
Dodatkowo klasa A" i A odpowiadajg budynkom wytwarzajacym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 4. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek zamieszkania

zbiorowego

Klasa energetyczna

Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialna
energic pierwotng EP, kWh/(m? rok)

A’ EP < 0

A 0 <EP< 0,9 - EPnzes
B 0,9 - EPnzes <EP< EPnzes

C EPuzes <EP< 184

D 184 <EP< 218

E 218 <EP< 280

F 280 <EP< 338

G 338 <EP
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Dodatkowo klasa A" i A odpowiadaja budynkom wytwarzajacym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 5. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek uzytecznosci publicznej

opieki zdrowotnej

Klasa energetyczna | Graniczne warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotng EP, kWh/(m? rok)

A EP < 0

A 0 <EP< 0,9 - EPnzes

B 0,9 - EPnzes <EP< EPnzes

C EPnzes <EP< 304

D 304 <EP< 342

E 342 <EP< 437

F 437 <EP< 523

G 523 <EP
Dodatkowo klasa A" i A odpowiadajg budynkom wytwarzajacym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 6. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek uzytecznosci publicznej

pozostaly

Klasa energetyczna

Graniczne warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng

energic pierwotng EP, kWh/(m? rok)

A’ EP < 0

A 0 <EP< 0,9 - EPnzes
B 0,9 - EPnzes <EP< EPnzes

C EPnzes <EP< 165

D 165 <EP< 211

E 211 <EP< 275
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F

275

<EP<

338

G

338

<EP

Dodatkowo klasa A" i A odpowiadaja budynkom wytwarzajacym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodio: Opracowanie wlasne

Tabela 7. Wartosci graniczne EP klas energetycznych — budynek gospodarczy,
magazynowy i produkcyjny

Klasa energetyczna | Graniczne wartos$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotng EP, kWh/(m? rok)

A EP < 0

A 0 <EP< 0,9 - EPnzes

B 0,9 - EPnzes <EP< EPnzes

C EPnzes <EP < 180

D 180 <EP< 215

E 215 <EP< 299

F 299 <EP< 400

G 400 < EP
Dodatkowo klasa A" i A odpowiadajg budynkom wytwarzajacym zerowa emisje dwutlenku
wegla na miejscu z paliw kopalnych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wartos$ci wskaznika EPnzeg wyznacza si¢ z nastepujacych zalezno$ci:

e budynek mieszkalny jednorodzinny:
EPnzes = 70 + 5 - Arc/Ar [KWh/m?rok]

e budynek mieszkalny wielorodzinny:
EPnzes = 65 + 5 - Ar.c/Ar [KWh/m?rok]

e budynek zamieszkania zbiorowego:
EPnzes = 75 + 25 -Atc/As + 25 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub
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EPnzes = 75 + 25 -Afc/As + 50 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi wigcej niz lub réwno 2500 h/rok,

e budynek uzytecznos$ci publicznej opieki zdrowotne;j:
EPnzes = 190 + 25 -Arc/Ar + 25 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPnzes = 190 + 25 -Arc/As + 50 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi wiecej niz lub rowno 2500 h/rok,

e budynek uzyteczno$ci publicznej pozostaty:
EPnzes = 45 + 25 -Arc/As + 25 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPnzes = 45 + 25 -Asc/Ar + 50 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi wigcej niz lub réwno 2500 h/rok,

e budynek gospodarczy, magazynowy i produkcyjny:
EPnzes = 70 + 25 -Asc/Ar + 25 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPnzes = 70 + 25 -Asc/Ar + 50 [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
oswietlenia w ciggu roku wynosi wiecej niz lub réwno 2500 h/rok,

gdzie:

A — powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza (ogrzewana lub
chtodzona), okreslona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkoéw [m?],

Asc — powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza (chtodzona),
okre$lona zgodnie z ww. przepisami [m?].
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23 PROGI DOTYCZACE OPERACYJNYCH EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH I ROCZNEGO ZUZYCIA ENERGII

PIERWOTNEJ

Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2024/1275/UE Panstwa czlonkowskie maja okresli¢

wymagania budynkéw bezemisyjnych dla nowych budynkéw oraz budynkéw poddawanych

renowacji. Zgodnie z art. 11 ust. 3 maksymalny prég zapotrzebowania na energi¢ w budynku

bezemisyjnym jest o co najmniej 10 % nizszy od progu okreslonym wskaznikiem

zapotrzebowania na energi¢ pierwotng ustanowionym na poziomie panstwa cztonkowskiego

dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w dniu 28 maja 2024 r.. W ponizszej tabeli
przedstawiono warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP
okreslajace wymagania w stosunku do budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii w Polsce

na dzien wejscia w zycie Dyrektywy 2024/1275/UE.

Tabela 8. Wartos¢ graniczna wskaznika EP budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii

w Polsce

Rodzaj budynku Warto$¢ wskaznika EPnzes [KWh/m?rok]
Minimalna Maksymalna

Budynek mieszkalny jednorodzinny 70 75

Budynek mieszkalny wielorodzinny 65 70

Budynek zamieszkania zbiorowego 100 150

Budynek wuzytecznosci publicznej 215 265

przeznaczony na potrzeby opieki

zdrowotnej

Budynek uzyteczno$ci publicznej 70 120

pozostaly

Budynek gospodarczy, magazynowy i 95 145

produkcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenie Dz.U. 2022 poz. 1225

Wymogi dotyczace wartosci progéw wskaznikéw budynku bezemisyjnego muszg odnosi¢ si¢
do pokazanych w powyzszej tabeli warto$ci, przy czym wynikaja one z wymagan okreslonych
w Rozporzadzeniu Dz.U. 2022 poz. 1225 1225 jak dla nowoprojektowanych budynkow danego

rodzaju.

W celu okreslenia wartosci:

e progoéw operacyjnych emisji gazow cieplarnianych w nowych budynkach

bezemisyjnych;

e progdw operacyjnych emisji gazoOw cieplarnianych w budynkach bezemisyjnych

poddanych renowacji;
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e progdw rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w nowych budynkach
bezemisyjnych;
e progdw rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w budynkach bezemisyjnych
poddanych renowacji;
wykorzystano dane ze $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw z Centralnego
Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw. Tylko ta baza danych w Polsce zawiera
informacje ze $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

2.3.1 ANALIZA BAZY DANYCH SWIADECTW

CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW
W celu okreslenia progow dotyczacych operacyjnych emisji gazow cieplarnianych i rocznego
zuzycia energii pierwotnej w odniesieniu do nowych lub poddanych renowacji budynkow
bezemisyjnych przeanalizowano dane ze §wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw
znajdujace si¢ w Centralnym Rejestrze Charakterystyki Energetycznej Budynkow.

Analize przeprowadzono w oparciu o nastepujace zatozenia:

e Uwzgledniono tylko $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow, bez
uwzglednienia $wiadectw charakterystyki energetycznej czesci budynkow.

e Przy okreslaniu warto$ci podzielono budynki na nastepujace przedziaty wzgledem
roku oddania do uzytkowania: przed 1994; 1994-1998; 1999-2008; 2009-2013; 2014-
2016; 2017-2018; 2019-2020, 2021-2024. Okresy te sa zgodne z okresami przyjetymi
w Dlugoterminowe;j Strategii Renowacji Budynkoéw do analizy charakterystyki
energetycznej budynkéw w Polsce.

o Swiadectwa charakterystyki energetycznej podzielono na szesé grup za wzgledu na
rodzaj budynku: budynki mieszkalne jednorodzinne; budynki mieszkalne
wielorodzinne; budynki zamieszkania zbiorowego; budynki uzytecznosci publicznej
przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej; budynki uzytecznosci publiczne;
pozostate; budynki gospodarcze, magazynowe i produkcyjne. Podzial ten jest zgodny
z podziatem wynikajacym z wymagan prawa budowlanego w zakresie spetnienia
wymagania dotyczacego nieprzekroczenia wartosci wskaznika zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng EP.

e 7 analizy wylaczono po 0,5% $wiadectw charakterystyki energetycznej z najnizszymi
1 najwyzszymi warto$ciami wskaznikow zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa EU,
energi¢ koncowg EK oraz nieodnawialng energi¢ pierwotng EP, jako §wiadectw o
watpliwej wiarygodnosci.

W ponizszych tabelach przedstawiono median¢ oraz $rednig wazong po powierzchni warto$ci
wskaznikow zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP dla budynkéw réznych
kategorii, okreslong na podstawie §wiadectw charakterystyki energetycznej sporzadzonych
przy uzyciu danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkow.
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Tabela 9. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow mieszkalnych jednorodzinnych w

zaleznoSci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 222,3 157,0 134,8 118,8 108,6 94,1 88,8 68,3

Srednia

wazona 251,0 1827 160,4 150,0 110,4 99,5 92,1 76,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 10. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w

zalezno$ci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 148,2 129,7 127,0 111,4 99,1 88,1 82,9 72,9

Srednia

wazona 144.,6 135,2 123,3 110,8 97,9 89,1 84,0 73,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 11. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego

zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow zamieszkania zbiorowego w
zaleznoSci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 220,2 252,2 198,5 198,5 187,1 191,8 163,1 122,2

Srednia

wazona 228,8 268,7 211,8 207,8 179,2 181,9 158,2 141,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 12. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow uzytkowych przeznaczonych na

potrzeby opieki zdrowotnej w zaleznoS$ci od roku oddania do uzytkowania
[KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 326,3 291,6 296,7 298,4 314,4 304,1 286,8 2242

Srednia

wazona 375,6 303,7 349,9 366,1 498,9 375,7 319,4 254,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.
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Tabela 13. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow uzytkowych pozostalych w zaleznosci
od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 216,7 208,8 190,2 181,9 160,2 143,4 140,0 94,9

Srednia

wazona 2149 222,7 230,9 227,3 181,7 149,1 138,9 115,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

Tabela 14. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci wskaznika rocznego
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna budynkow produkcyjnych, magazynowych i
gospodarczych w zalezno$ci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

EP 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana 256,0 201,2 189,3 172,7 165,9 150,8 148,5 102,6

Srednia

wazona 279,4 219,7 218,8 186,3 172,9 162,3 160,0 112,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

W ponizszych tabelach przedstawiono median¢ oraz $rednig wazona po powierzchni wartosci
jednostkowej wielkosci emisji CO2 dla budynkéw réznych kategorii, okre§long na podstawie
$wiadectw charakterystyki energetycznej sporzadzonych przy uzyciu danych z Centralnego
Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkow.

Tabela 15. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej
wielkosci emisji CO2 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zaleznosci od roku
oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

Eco2 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana | 0,0513 | 0,0327 | 0,0271| 0,0241 | 0,0203 | 0,0183 | 0,0166 | 0,0132

Srednia

wazona 0,0633 | 0,0436 | 0,0400 | 0,0389 | 0,0245| 0,0210| 0,0193 | 0,0165

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 16. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej

wielkosci emisji CO2 budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w zaleznosci od roku

oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]
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Ecoz 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana | 0,0423 | 0,0387 | 0,0321 | 0,0298 | 0,0250 | 0,0254 | 0,0200 | 0,0200

Srednia

wazona 0,0442 | 0,0417 | 0,0363 | 0,0340 | 0,0294 | 0,0280 | 0,0262 | 0,0237

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 17. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej

wielkos$ci emisji CO2 budynkéw zamieszkania zbiorowego w zaleznos$ci z roku oddania
do uzytkowania [t CO2/(m?-rok)]

Eco2 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana | 0,0542 | 0,0560 | 0,0439 | 0,0420 | 0,0383 | 0,0432 | 0,0382 | 0,0295

Srednia

wazona 0,0621 | 0,0667 | 0,0569 | 0,0530| 0,0476 | 0,0446 | 0,0450 | 0,0376

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 18. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej

wielkosci emisji CO2 budynkow uzytkowych przeznaczonych na potrzeby opieki
zdrowotnej w zalezno$ci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

Eco2 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana | 0,0798 | 0,0900 | 0,0713 | 0,0662 | 0,0838 | 0,0700 | 0,0780 | 0,0477

Srednia

wazona 0,0965 | 0,0826 | 0,0878 | 0,0942 | 0,1241| 0,0985| 0,1025| 0,0729

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 19. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej

wielkosci emisji CO2 budynkéw uzytkowych pozostalych w zaleznosci od roku oddania
do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

Eco2 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024

Mediana | 0,0517 | 0,0450| 0,0411| 0,0391| 0,0343| 0,0301| 0,0279 | 0,0191

Srednia

wazona 0,0577 | 0,0595| 0,0624 | 0,0571| 0,0488 | 0,0412 | 0,0338| 0,0274

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej

Budynkow.

Tabela 20. Mediana oraz Srednia wazona po powierzchni wartosci jednostkowej

wielkosci emisji CO2 budynkow produkcyjnych, magazynowych i gospodarczych w

zalezno$ci od roku oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]
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Ecoz 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019- 2021-
<1994 | 1998 2008 2013 2016 2018 2020 2024
Mediana | 0,0607 | 0,0417 | 0,0394 | 0,0340 | 0,0330 | 0,0282 | 0,0257 | 0,0192
Srednia
wazona 0,0717 | 0,0512 | 0,0506 | 0,0410| 0,0395| 0,0320| 0,0316| 0,0251

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

2.3.2 WYZNACZENIE PROGOW ROCZNEGO ZAPOTRZEBOWANIA
NA ENERGIE PIERWOTNA BUDYNKOW BEZEMISYJNYCH

W celu wyznaczenia progéw rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng budynkow
bezemisyjnych w przypadku budynkéw nowych oraz istniejacych zestawiono wartosci
wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP ze $wiadectw
charakterystyki energetycznych dla lat oddania budynku do uzytkowania 2021-2024
z aktualnymi  warto§ciami  granicznymi  jak dla nowoprojektowanych  budynkow
przedstawionymi w Rozporzadzeniu Dz.U. 2022 poz. 1225.

Tabela 21. Zestawienie wartosci wskaznikow EP dla budynkow oddanych do
uzytkowania w latach 2021-2024 oraz wartoSci granicznych nZEB

Rodzaj budynku Wartoé¢ wskaznika EP [kWh/m?rok]

Minimalna | Maksymalna | Mediana | Srednia wazona
nZEB nZEB 2021-2024 2021-2024

Budynek _ mieszkalny 70 75 68.3 76.0

jednorodzinny

Bt_denek _ mieszkalny 65 20 72.9 738

wielorodzinny

Bu_dynek zamieszkania 100 150 122.2 141.3

zbiorowego

Budynek uzytecznos$ci

publicznej przeznaczony na 215 265 2242 254,3

potrzeby opieki zdrowotnej

Budynek ‘ uzytecznosci 70 120 94.9 1151

publicznej pozostaty

Budynek  gospodarczy, 95 145 102,6 112,5

magazynowy i produkcyjny

Zrodto: Opracowanie wlasne

Przeprowadzona analiza wykazala, ze zarowno mediana jak 1 §rednia wazona po powierzchni
wartosci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP na podstawie
swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow oddanych do uzytkowania w latach 2021-
2024 znajduje si¢ w przedziale pomigdzy wartoscig minimalna oraz maksymalng wyznaczong
jak dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii na podstawie przepisOw Rozporzadzenia
Dz.U. 2022 poz. 1225. Wartosci te okreslono zgodnie z metodyka kosztu optymalnego, 1 kazde
warto$¢ oddalajaca si¢ od nich jest mniej kosztowo optymalna.
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W zwiazku z powyzszym ustala si¢ prog rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng
nowych oraz poddanych renowacji budynkéw bezemisyjnych jako wartos¢ wskaznika
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EPzeg stosujgc nastepujace zaleznosci:

e budynek mieszkalny jednorodzinny:
EPzes = 0,9 - (70 + 5 -Arc/Ar) [KWh/m?roK]

e budynek mieszkalny wielorodzinny:
EPzes = 0,9 - (65 + 5 -Arc/Ar) [KWh/m?roK]

e budynek zamieszkania zbiorowego:
EPzeg = 0,9 - (75 + 25 - Arc/As + 25) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o§wietlenia
w ciaggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPzeg = 0,9 - (75 + 25 - Arc/As + 50) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o§wietlenia
w ciggu roku wynosi wigcej niz lub rdéwno 2500 h/rok,

e budynek uzytecznosci publicznej opieki zdrowotne;j:
EPzeg = 0,9 - (190 + 25 -Atc/As + 25) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
o$wietlenia w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPzeg = 0,9 - (190 + 25 -Arc/As + 50) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania
o$wietlenia w ciaggu roku wynosi wigcej niz lub réwno 2500 h/rok,

e budynek uzyteczno$ci publicznej pozostaty:
EPzeg = 0,9 - (45 + 25 - Arc/As + 25) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o§wietlenia
w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPzeg = 0,9 - (45 + 25 - Arc/As + 50) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o§wietlenia
w ciggu roku wynosi wigcej niz lub rdowno 2500 h/rok,

e budynek gospodarczy, magazynowy i produkcyjny:
EPzeg = 0,9 - (70 + 25 - Arc/As + 25) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o$wietlenia
w ciggu roku wynosi ponizej 2500 h/rok, lub

EPzes = 0,9 - (70 + 25 - Ar.c/As + 50) [KWh/m?rok] w przypadku gdy czasu dziatania o$wietlenia
w ciggu roku wynosi wigcej niz lub rdowno 2500 h/rok,

gdzie:

As — powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza (ogrzewana lub
chtodzona), okreslona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow [m?],

Asc — powierzchnia pomieszczeh o regulowanej temperaturze powietrza (chlodzona),
okre$lona zgodnie z ww. przepisami [m?].
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Wyznaczone warto$ci progéw rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng budynkow
bezemisyjnych sa o 10% nizsze niz wartosci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotna EP okreslajace wymagania w stosunku do budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii w Polsce na dzien wejscia w zycie Dyrektywy 2024/1275/UE. Wartos¢
wskaznika EPzes jest takze gorna granicg klasy charakterystyki B oraz dolng granicg klasy
charakterystyki A w odniesieniu do wskaznika nieodnawialnej energii pierwotne;j.

2.3.3 WYZNACZENIE PROGOW OPERACYJNYCH EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH BUDYNKOW BEZEMISYJNYCH

Wartos$ci progow operacyjnych emisji gazow cieplarnianych powinny odpowiada¢ progom
rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng budynkow bezemisyjnych. W zwigzku z tym,
ze budynek bezemisyjny nie moze powodowac na miejscu zadnych emisji dwutlenku wegla z
paliw kopalnych przy okreslaniu warto$ci emisji postanowiono ograniczy¢ si¢ jedynie do
energii elektrycznej oraz ciepla sieciowego. W ramach analizy wyznaczono emisje operacyjna
dwutlenku wegla przy zatozeniu minimalnej (min. nZEB) oraz maksymalnej (max. nZEB)
warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna jak dla
nowoprojektowanych budynkéw przedstawiong w Rozporzadzeniu Dz.U. 2022 poz. 1225.
Obliczenia wykonano dla pigciu wariantow:

e Wariant | — budynek zasilany wylacznie energia elektryczng o wspotczynniku naktadu
nieodnawialnej energii pierwotnej rownym 2,5 oraz wskazniku emisji rownym
685 kg CO2/MWh;

e Wariant Il — budynek zasilany w ciepto do ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej z sieci cieptowniczej o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej rownym 0,65 oraz wskazniku emisji rownym 302 kg CO2/MWh (wartos$ci
zgodnie z danymi Veolia Energia Warszawa S.A. na rok 2023) oraz w energi¢
elektryczng o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej rownym 2,5
oraz wskazniku emisji rownym 685 kg CO2/MWh;

e Wariant Il — budynek zasilany w ciepto do ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej z sieci cieptowniczej o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej rownym 0,58 oraz wskazniku emisji rownym 389 kg CO2/MWh (wartos$ci
zgodnie z danymi Veolia Energia £.6dZ S.A. na rok 2023) oraz w energi¢ elektryczng
o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej rownym 2,5 oraz
wskazniku emisji rtownym 685 kg CO2/MWh;

e Wariant IV — budynek zasilany w ciepto do ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej z sieci cieptowniczej o wspotczynniku nakladu nieodnawialnej energii
pierwotnej rownym 0,333 oraz wskazniku emisji rownym 242 kg CO2/MWh (wartosci
zgodnie z danymi Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0. system cieptowniczy
w Czgstochowie na rok 2023) oraz w energi¢ elektryczna o wspdtczynniku naktadu
nieodnawialnej energii pierwotnej rownym 2,5 oraz wskazniku emisji rownym
685 kg CO2/MWh;
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e Wariant V — budynek zasilany w ciepto do ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej z sieci cieptowniczej o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej rownym 1,512 oraz wskazniku emisji rownym 360 kg CO2/MWh (wartosci
zgodnie z danymi Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. w Watbrzychu na rok
2023) oraz w energi¢ elektryczng o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej rownym 2,5 oraz wskazniku emisji rownym 685 kg CO2/MWh.

Wyniki obliczen pokazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 22. Zestawienie wartosci jednostkowej wielkosci emisji CO2 dla réznych rodzajow budynkow obliczone dla Wariantow I-V oraz

wyznaczone dla budynkéw oddanych do uzytkowania w latach 2021-2024

Rodzaj budynku

Warto$¢ jednostkowej wielkosci emisji Ecoz [t CO2 /m?rok]

Wariant | Wariant 11 Wariant 111 Wariant 1V Wariant V
Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max.
nZEB | nZEB | nZEB nZEB | nZEB | nZEB | nZEB | nZEB | nZEB | nZEB
Budynek ~ mieszkalny | h195 | 00206 | 00325 | 00339 | 00470 | 00484 | 00509 | 00522 | 00167 | 0,0180
jednorodzinny
Budynek — mieszkalny | 178 | 00192 | 00302 | 00316 | 00436 | 00450 | 00472 | 00486 | 00155 | 0,0168
wielorodzinny
Budynek zamieszkania | 524 | 00411 | 00417 | 00554 | 00572 | 00709 | 00613 | 00750 | 00247 | 00384
zbiorowego
Budynek  uzytecznosci
publicznej przeznaczony | gsaq | 00726 | 00952 | 01089 | 0,344 | 01481 | 0,449 | 01586 | 00521 | 0,0658
na  potrzeby  opieki
zdrowotnej
Budynek — uzytecznosei | g 4190 | 00329 | 00278 | 00415 | 00371 | 00508 | 00395 | 00532 | 00176 | 00313
publicznej pozostaty
Budynek gospodarczy,
magazynowy i| 00260 | 00397 | 00394 | 00531 | 00538 | 0,675 | 00577 | 00714 | 00235 | 0,0372
produkcyjny

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wartos$ci jednostkowej wielkosci emisji CO2 rdznig si¢ w poszczegdlnych wariantach dla tego
samego rodzaju budynku. Najnizsze wartos$ci otrzymano dla Wariantu I (cato$¢ ciepta
pokrywana przez energi¢ elektryczng systemowa) oraz dla Wariantu V (ciepto z sieci
cieptowniczej o wspotczynniku naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej réwnym 1,512
I wskazniku emisji rownym 360 kg CO2/MWh. Wyznaczono zatem warto$¢ $rednig
jednostkowej wielkosci emisji CO2 z analizowanych wariantdow, 1 przedstawiono ja w tabeli
ponizej. W tabeli podano takze wartosci mediany oraz $redniej wazonej po powierzchni
jednostkowej wielkosci emisji CO2 dla budynkéw oddanych do uzytkowania w latach 2021-
2024, okreslong na podstawie danych z Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow.

Tabela 23. Zestawienie wartosci jednostkowej wielkosci emisji CO2 dla réznych
rodzajow budynkow obliczone dla Wariantow I-V oraz wyznaczone dla budynkow
oddanych do uzytkowania w latach 2021-2024

Rodzaj budynku Warto$¢ jednostkowej wielkosci emisji Ecoz [t CO2 /m?rok]
Srednia Wariant 1-V -
Min.nZEB | Max. nZEB Mediana | Srednia wazona

2021-24 2021-24

Budynek ~ mieszkalny | - 34 0,0346 0,0132 0,0165

jednorodzinny

Budynek ~ mieszkalny | - 5 53 0,0322 0,0200 0,0237

wielorodzinny

Budynek zamieszkania | 5 -5 0,0562 0,0295 0,0376

zbiorowego

Budynek  uzytecznosci

publicznej przeznaczony | ) 479 0,1108 0,0477 0,0729

na  potrzeby  opieki ’ ’ ’ '

zdrowotnej

Budynek — uzytecznoci | g 0, 0,0419 0,0191 0,0274

publicznej pozostaty

Budynek gospodarczy,

magazynowy i 0,0401 0,0538 0,0192 0,0251

produkcyjny

Zrodto: Opracowanie wiasne

Przyjmujac, ze wartos¢ jednostkowej wielkosci emisji Ecoz okres$lona zostata dla minimalne;j
oraz maksymalnej wartosci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna
jak dla nowoprojektowanych budynkow zgodnie z Rozporzadzeniem Dz.U. 2022 poz. 1225,
wyznaczono zaleznos$¢ uzalezniajaca wielkos$¢ emisji od wartos$ci wskaznika EP. W formutach
uwzgledniono zmniejszenie wskaznikow EP oraz jednostkowych wartosci emisji o 10%, tak
aby zachowac¢ zgodnos$¢ z wyznaczonymi wczesniej prog rocznego zapotrzebowania na energie
pierwotng nowych oraz poddanych renowacji budynkoéw bezemisyjnych.

W zwigzku z powyzszym ustala si¢ prog operacyjnych emisji gazow cieplarnianych nowych
oraz poddanych renowacji budynkéw bezemisyjnych jako warto$¢ jednostkowej wielkosci
emisji Ecoz,zes stosujac nastepujace zaleznoscei:
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e budynek mieszkalny jednorodzinny:
Ecozzes = 0,000274 - EPzeg + 0,0127 [t CO2 /m?rok]

e budynek mieszkalny wielorodzinny:
Ecoz,zes = 0,000274 - EPzeg + 0,0118 [t CO2 /m?rok]

e budynek zamieszkania zbiorowego:
Ecoz,zes = 0,000274 - EPzeg + 0,0136 [t CO2 /m?rok]

¢ budynek uzytecznos$ci publicznej opieki zdrowotne;j:
Ecoz,zes = 0,000274 - EPzeg + 0,0344 [t CO, /m?rok]

¢ budynek uzytecznosci publicznej pozostaty:
Ecoz.zes = 0,000274 - EPzeg + 0,0081 [t CO, /m?rok]

e budynek gospodarczy, magazynowy i produkcyjny:
Ecoz.zes = 0,000274 - EPzeg + 0,0127 [t CO, /m?rok]

gdzie:

EPzes — prog rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng nowego lub poddanego
renowacji budynku bezemisyjnego wyrazony jako warto$¢ wskaznika zapotrzebowania na

nieodnawialng energic pierwotng [kWh/m?rokK].
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24 PLAN DZIALANIA - CELE I MIERZALNE WSKAZNIKI

POSTEPU
2.4.1 CELE DLA WDROZENIA SCENARIUSZA AMBITNEGO

W tabelach ponizej zestawiono cele dotyczace liczby 1 powierzchni budynkow poddawanych
renowacji w latach 2020-2030, 2030-2040 oraz 2040-2050 dla ambitnego scenariusza krajowej
trajektorii renowacji budynkow jednorodzinnych, wielorodzinnych i uzytecznosci publiczne;.

Tabela 36 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkow jednorodzinnych

poddawanych renowacji dla scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkow .
poddawanych wszystkie 1479 tys. 170,1 tys. 158,4 tys.
redni . 3 - -
$redniorocznie 16% o najgor§zej charakterystyce 78.7 tys. 16,6 1ys. 201ys.
renowacji energetycznej
43% j j charak
3%o0 najgorszej chara terystyce 117.9 1ys. 77.31ys. 28.71ys.
energetycznej
POW|erz,chn|a wszystkie 17,2 mIn m? 19,8 min m? 18,4 min m?
budynkow
oddawanych 9 j j
P .w y . 16% o najgor§zej charakterystyce 9.2 min m2 1.9 min m?2 0.3 min m2
$redniorocznie energetycznej
renowacji 9 j j
] 43% 0 najgor§zej charakterystyce 13,7 min m?2 9 min m? 3.3 min m?
energetycznej
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 37 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkéw wielorodzinnych
poddawanych renowacji dla scenariusza ambitnego
Budynki wielorodzinne 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkéw .
poddawanych wszystkie 7,6 tys. 14,4 tys. 16,5 tys.
redni . 3 - -
$redniorocznie 16% 0 najgor§zej charakterystyce 461ys. 261ys. 0.3 1ys.
renowacji energetycznej
5 - -
43% 0 najgor§zej charakterystyce 711ys. 8.2 tys. 281ys.
energetycznej
Powmrz'chma wszystkie 5,6 min m? 10,6 min m? 12,1 mIn m?
budynkéw
oddawanych 9 j j
r’) . Y . 16% o najgor§zej charakterystyce 3.4 min m? 1.9 min m2 0.2 min m?
$redniorocznie energetycznej
renowacji 0 j j
] 43% o najgorszej charakterystyce 5.2 min m? 6.0 min m? 21 min m?

energetycznej

Zrodio: opracowanie wlasne
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Tabela 38 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkow uzytecznosci publicznej
poddawanych renowacji dla scenariusza ambitnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkow .
poddawanych wszystkie 9,3 tys. 15,8 tys. 14,5 tys.
éredniorc_)_cznie 16% o najgor§zej charakterystyce 771ys. 0tys. 0tys.
renowacji energetycznej
5 - -
43% 0 najgor§zej charakterystyce 8.8 1ys. 8.7 tys. 1tys.
energetycznej
Powierzchni .
owierzennia wszystkie 4,6 min m? 7,9 min m? 7,2 mln m?
budynkow
oddawanych 9 j j
P . Y | 16% o najgor§zej charakterystyce 3.8 min m? 0,0 min m? 0,0 min m?
sredniorocznie energetycznej
renowacji 0 j j
] 43% 0 najgor§zej charakterystyce 4,4 min m? 4,3 min m2 0,5 min m2
energetycznej

Zrodio: opracowanie wlasne

W scenariuszu ambitnym uwzgledniono, iz wszystkie budynki uzyteczno$ci publicznej (z
wylaczeniem budynkéw uzyteczno$ci publicznej) zostang poddane renowacji do minimalnych
norm charakterystyki energetycznej w zakresie wskaznika zuzycia energii koncowej ponizej
progu 16% w 2030 roku oraz ponizej progu 26% do roku 2033.

Dla calego zasobu budynkéw niemieszkalnych (tj. budynki uzyteczno$ci publicznej, budynki
opieki zdrowotnej, przemystowe) nalezaloby wprowadzi¢ nastepujace kryteria dla zwolnienia
z osiggniecia minimalnych norm charakterystyki energetycznej:

e przeprowadzenie audytu energetycznego w budynkach zabytkowych i objetych ochrona
konserwatorska w porozumieniu z konserwatorem zabytkow, ktory wykaze ze uzyskanie
minimalnych progéw charakterystyki energetycznej jest niemozliwe (przy jednoczesnym
wymogu zastosowaniu ocieplenia przegrod wewnetrznych od wewnatrz budynku o grubosci
minimum 10 cm, tam gdzie jest to technicznie mozliwe).

Dla tak zdefiniowanego kryterium mozna szacowac, iz 0,6% budynkow niemieszkalnych
mogloby zosta¢ objetych zwolnieniem. Oznacza to, ze wptyw budynkéw objetych zwolnieniem
z osiagni¢cia minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw na szacowana
poprawe efektywnosci charakterystyki energetycznej dla budynkow uzytecznosci publicznej
dla scenariusza ambitnego znajduje si¢ w granicy bledu (tj. nie ma znaczacego wplywu na
ksztalt zaprezentowanej trajektorii renowacji).
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Aby okresli¢ udzial procentowy poszczegolnych modernizowanych budynkow wedtug
glebokosci renowacji wyrdézniono nastepujace typy renowacji:

Tabela 39 Typy renowacji w zaleznosci od jej glebokosci dla scenariusza ambitnego

Wskaznik zuzycia energii uzytkowej
Renowacja Stan wyjsciowy Stan po modernizacji
etapowa I EU7, EU6 EU5, EU4
etapowa |1 EUS5, EU4 EU2, EU3
etapowa Il EU2, EU3 EUO, EU1
kompleksowa EU7, EU6 EU2, EU3
gleboka I EUS5, EU4 EUO, EU1
gleboka I1 EU7, EU6 EUO, EU1

Zrodio: opracowanie wlasne

Dla tak zdefiniowanych typéw renowacji udziat % budynkéw w zalezno$ci od typu renowacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 40 Cele dla udzialu budynkow jednorodzinnych w zaleznosci od glebokosci
renowacji dla scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2,2% 2,3% 2,1%

e etapowa 0,0% 0,0% 0,7%

e  kompleksowa 0,9% 0,1% 0,0%

o gleboka 1,4% 2,1% 1,4%

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 41 Cele dla udzialu budynkow wielorodzinnych w zaleznosci od glebokoSci
renowacji dla scenariusza ambitnego

Budynki wielorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2,3% 2,3% 2,4%

e etapowa 0,3% 0,5% 1,2%

e kompleksowa 1,5% 0,5% 0,1%

e gleboka 0,5% 1,4% 1,1%

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 42 Cele dla udzialu budynkow uzytecznosci publicznej w zaleznoS$ci od glebokosci
renowacji dla scenariusza ambitnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2,7% 2,6% 2,3%

e etapowa 0,0% 0,2% 1,0%

o kompleksowa 0,5% 0,0% 0,0%

e gleboka 2,2% 2,3% 1,2%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele w zakresie zuzycia energii koncowej, pierwotnej oraz

przewidywanych oszczednosci energii pierwotne;.

Tabela 43 Cele dotyczace zuzycia i oszczednosci energii dla budynkow jednorodzinnych

dla scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

133 kwWh/m?/rok

62 kWh/m?/rok

36 kWh/m?2/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

175 KWh/m?3/rok

134 kWh/m?/rok

90 kWh/m?/rok

Przewidywane oszczgdnos$ci energii pierwotne;j

0, 0, 0,
(w stosunku do 2020 roku) 35% 0% 83%
Zuzycie energii koncowej 9 703 ktoe 4 946 ktoe 3187 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 12 733 ktoe 10 750 ktoe 8 073 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 44 Cele dotyczace zuzycia i oszczednosci energii dla budynkéw wielorodzinnych

dla scenariusza ambitnego

Budynki wielorodzinne

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

126 kWh/m?3/rok

84 kWh/m?/rok

63 kWh/m?/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

178 kwh/m?/rok

121 kWh/m?/rok

91 kwWh/m?/rok

Przewidywane oszczednoS$ci energii pierwotne;j

0, 0 0
(w stosunku do 2020 roku) 26% 51% 63%
Zuzycie energii koncowej 4798 ktoe 3525 ktoe 2 888 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 6 741 ktoe 5049 ktoe 4 205 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 45 Cele dotyczace zuzycia i oszcze¢dnosci energii dla budynkow uzytecznosci

publicznej dla scenariusza ambitnego

Budynki uzytecznosci publicznej

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

141 kwWh/m?/rok

85 kWh/m?2/rok

60 kwWh/m?/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

199 kWh/m?3/rok

133 kWh/m?/rok

99 kWh/m?/rok

Przewidywane oszczednoS$ci energii pierwotne;j

0, 0 0
(w stosunku do 2020 roku) 35% 61% 2%
Zuzycie energii koncowej 3613 ktoe 2 382 ktoe 1877 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 5092 ktoe 3750 ktoe 3080 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele dotyczace zwickszania wykorzystania udziatu energii ze zrodet

odnawialnych w budynkach.

Tabela 46 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach jednorodzinnych dla

scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne

2030

2040

2050

Udziat OZE w bilansie energii pierwotne;j

41%

78%

95%

Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji
PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energi¢
stoneczna

9%

9%

11%

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych
instalacji OZE

402 GWh

2076 GWh

3633 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 47 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach wielorodzinnych dla

scenariusza ambitnego

Budynki wielorodzinne

2030

2040

2050

Udziat OZE w bilansie energii pierwotnej

26%

57%

86%

Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji
PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energi¢
stoneczna

7%

10%

16%

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych
instalacji OZE

31 GWh

231 GWh

547 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 48 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach uzytecznosci publicznej dla

scenariusza ambitnego

instalacji OZE

Budynki uzytecznosci publicznej 2030 2040 2050
Udzial OZE w bilansie energii pierwotnej 26% 61% 88%
Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji

PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energie 11% 10% 14%
stoneczna

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych 57 GWh 262 GWh 537 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele dotyczace emisji operacyjnych lokalnych i catkowitych CO2.

Tabela 49 Cele dotyczace poziomow emisji dla budynkow jednorodzinnych dla

scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 20,9 0,1 -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 27,2 2,6 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) A7% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 0 o o
(w stosunku do 2020) 42% 94% 100%
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 50 Cele dotyczace poziomow emisji dla budynkow wielorodzinnych dla
scenariusza ambitnego
Budynki wielorodzinne 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 3,2 - -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 37,6 10,9 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) 62% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) 38% 82% 100%

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 51 Cele dotyczace poziomow emisji dla budynkow uzytecznosci publicznej dla

scenariusza ambitnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 6,5 - -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 42,4 111 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) S1% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) 45% 86% 100%

Zrodio: opracowanie wlasne

Wklad panstwa czlonkowskiego w osiaganie unijnych celow w zakresie efektywnoSci
energetycznej zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktory mozna przypisac
renowacji zasobow budowlanych tego panstwa

Przedstawiony ambitny scenariusz krajowej trajektorii renowacji budynkow pozwolilby na
uzyskanie redukcji rocznego zuzycia energii koncowej o 568 ktoe w budynkach
jednorodzinnych 1 wielorodzinnych w 2030 roku w poréwnaniu do prognoz PRIMES 2020.
Oznacza to, ze sama renowacja budynkow jednorodzinnych i wielorodzinnych wedlug
ambitnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji budynkéw pozwolitaby osiggnacé 7%
krajowego celu w zakresie efektywnosci energetyczne;j (tj. -8600 ktoe).

Wklad panstwa czlonkowskiego w osigganie unijnych celow w zakresie energii
odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, ktéory mozna przypisa¢ renowacji
zasobow budowlanych tego panstwa
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Przedstawiony ambitny scenariusz krajowej renowacji budynkéw pozwolitby zapewni¢ udziat
odnawialnych zrodet energii w bilansie energii pierwotnej budynkoéw jednorodzinnych,
wielorodzinnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej (z wylaczeniem budynkéw opieki
zdrowotnej) na poziomie 34% w roku 2030, co odpowiadatoby zuzyciu odnawialnej energii
pierwotnej na poziomie 8 296 ktoe. W 2040 roku udziat OZE w bilansie energii pierwotnej dla
tych budynkéw wedtug scenariusza ambitnego zwigkszylby si¢ do 69% (13 573 ktoe zuzycia
odnawialnej energii pierwotnej).

2.4.2 CELE DLA WDROZENIA SCENARIUSZA OPERACYJNEGO

W tabelach ponizej zestawiono cele dotyczace liczby i powierzchni budynkéw poddawanych
renowacji w latach 2020-2030, 2030-2040 oraz 2040-2050 dla operacyjnego scenariusza
krajowej trajektorii renowacji budynkow jednorodzinnych, wielorodzinnych i uzytecznosci
publicznej.

Tabela 52 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkow jednorodzinnych
poddawanych renowacji dla scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkow .
poddawanych wszystkie 163 tys. 236,7 tys. 231 tys.
redni . 3 - -
$redniorocznie 16% o najgor§zej charakterystyce 43,5 1ys. 23,51ys. 4231ys,
renowacji energetycznej
3 - -
43% 0 najgor§zej charakterystyce 94,5 tys. 48,51ys, 94,2 tys.
energetycznej
POW|erz,chn|a wszystkie 19 min m? 27,5 min m? 26,9 min m?
budynkow
h 3 - -
p’)odde}wanyc‘ 16% o najgor§zej charakterystyce 5.1 min m? 2.7 min m2 4.9 min m2
sredniorocznie energetycznej
renowacji 0 j j
] 43% 0 najgor§zej charakterystyce 11 min m? 5.6 min m?2 11,0 min m2
energetycznej
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 53 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkow wielorodzinnych
poddawanych renowacji dla scenariusza operacyjnego
Budynki wielorodzinne 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkéw .
poddawanych wszystkie 7,5 tys. 16,7 tys. 18,9 tys.
redni . 3 - -
Sredniorocznie 16% o na190r_sze1 charakterystyce 21 1ys. 46 1ys. 221ys.
renowacji energetycznej
3 - -
43% 0 na190r_sze1 charakterystyce 46 1ys. 9tys. 6.3 tys.
energetycznej
Powierzchni .
owlerzennia wszystkie 5,6 min m? 12,3 mIn m? 13,9 mIn m?
budynkéw
h 3 - -
p’)oddgwanyc. 16% o najgor§zej charakterystyce 1.5 min m?2 3.4 min m? 16 min m2
$redniorocznie energetycznej
renowacji Y j j
] 43% 0 na190r_sze1 charakterystyce 3.4 min m2 6.6 min m?2 4,6 min m2
energetycznej
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Tabela 54 Cele w zakresie liczby i powierzchni budynkow uzytecznosci publicznej
poddawanych renowacji dla scenariusza operacyjnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Liczba budynkow .
poddawanych wszystkie 9,1 tys. 18,8 tys. 21,1 tys.
éredniorc_)_cznie 16% o najgor§zej charakterystyce 6.3 1ys. 221ys. 0tys.
renowacji energetycznej
5 - -
43% 0 najgor§zej charakterystyce 8.6 tys. 8.1 tys. 3.1 1ys.
energetycznej
Powierzchni .
owierzennia wszystkie 4,5 min m? 9,3 min m? 10,5 min m?
budynkow
oddawanych 9 j j
P . Y | 16% o najgor§zej charakterystyce 3.1 min m? 1.1 min m? 0,0 min m?
sredniorocznie energetycznej
renowacji 0 j j
] 43% 0 najgor§zej charakterystyce 4,3 min m? 4,0 min m? 1.5 min m2
energetycznej

Zrodio: opracowanie wlasne

W scenariuszu operacyjnym przyjeto, iz wszystkie budynki uzytecznosci publicznej
(z wylaczeniem budynkéw uzytecznosci publicznej) zostang poddane renowacji do
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w zakresie wskaznika zuzycia energii
koncowej ponizej progu 26% do roku 2035.

Dla calego zasobu budynkéw niemieszkalnych (tj. budynki uzyteczno$ci publicznej, budynki
opieki zdrowotnej, przemystowe) nalezaloby wprowadzi¢ nastepujace kryteria dla zwolnienia
z osiggniecia minimalnych norm charakterystyki energetycznej:

e przeprowadzenie audytu energetycznego w budynkach zabytkowych i objetych ochrona
konserwatorska w porozumieniu z konserwatorem zabytkow, ktory wykaze ze uzyskanie
minimalnych progéw charakterystyki energetycznej jest niemozliwe (przy jednoczesnym
wymogu zastosowaniu ocieplenia przegrod wewnetrznych od wewnatrz budynku o grubosci
minimum 10 cm, tam gdzie jest to technicznie mozliwe).

Dla tak zdefiniowanego kryterium mozna szacowac, iz 0,6% budynkow niemieszkalnych
mogloby zosta¢ objetych zwolnieniem. Oznacza to, ze wptyw budynkéw objetych zwolnieniem
z osiagni¢cia minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw na szacowana
poprawe efektywnosci charakterystyki energetycznej dla budynkow uzytecznosci publicznej
dla scenariusza operacyjnego nie ma istotnego wptywu na ksztalt zaprezentowane;j trajektorii
renowacji.
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Aby okresli¢ udzial procentowy poszczegolnych modernizowanych budynkow wedtug
glebokosci renowacji wyrdézniono nastepujace typy renowacji:

Tabela 55 Typy renowacji w zaleznosci od jej glebokosci dla scenariusza operacyjnego

Wskaznik zuzycia energii uzytkowej
Renowacja Stan wyjsciowy Stan po modernizacji
etapowa I EU7, EU6 EU5, EU4
etapowa |1 EUS5, EU4 EU2, EU3
etapowa Il EU2, EU3 EUO, EU1
kompleksowa EU7, EU6 EU2, EU3
gleboka I EUS5, EU4 EUO, EU1
gleboka I1 EU7, EU6 EUO, EU1

Zrodio: opracowanie wlasne

Dla tak zdefiniowanych typéw renowacji udziat % budynkéw w zaleznos$ci od typu renowacji
przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 56 Cele dla udzialu budynkow jednorodzinnych w zaleznosci od glebokosci
renowacji dla scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2, 7% 3,2% 3,4%

e etapowa 1,2% 1,9% 0,7%

e  kompleksowa 0,4% 0,2% 0,3%

e gleboka 1,1% 1,0% 2,4%

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 57 Cele dla udzialu budynkow wielorodzinnych w zaleznosci od glebokoSci
renowacji dla scenariusza operacyjnego

Budynki wielorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2,3% 2, 7% 3,0%

e etapowa 1,3% 1,4% 2,2%

e kompleksowa 0,4% 0,7% 0,4%

e gleboka 0,6% 0,7% 0,5%

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 58 Cele dla udzialu budynkow uzytecznosci publicznej w zaleznoS$ci od glebokosci
renowacji dla scenariusza operacyjnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2025-2030 2030-2040 2040-2050
Renowacja ogotem, w tym: 2,7% 3,1% 3,2%

e etapowa 0,5% 1,2% 1,3%

o kompleksowa 1,2% 0,2% 0,0%

e gleboka 1,0% 1,7% 1,9%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele w zakresie zuzycia energii koncowej, pierwotnej oraz

przewidywanych oszczednosci energii pierwotne;.

Tabela 59 Cele dotyczace zuzycia i oszczednosci energii dla budynkow jednorodzinnych

dla scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

146 kwh/m?2/rok

83 kWh/m?/rok

32 kWh/m?3/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

188 kWh/m?3/rok

143 kWh/m?2/rok

83 kWh/m?3/rok

Przewidywane oszczgdnos$ci energii pierwotne;j

0, 0, 0,
(w stosunku do 2020 roku) 29% 59% 85%
Zuzycie energii koncowej 10 621 ktoe 6 652 ktoe 2 833 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 13 664 ktoe 11 445 ktoe 7 456 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 60 Cele dotyczace zuzycia i oszczednosci energii dla budynkoéw wielorodzinnych

dla scenariusza operacyjnego

Budynki wielorodzinne

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

140 KWh/m?3/rok

95 kWh/m?/rok

63 kWh/m?/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

193 kWh/m?/rok

121 kWh/m?/rok

85 kWh/m?3/rok

Przewidywane oszczednoS$ci energii pierwotne;j

0, 0, 0
(w stosunku do 2020 roku) 18% 45% 63%
Zuzycie energii koncowej 5 318 ktoe 3 959 ktoe 2 895 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 7 322 ktoe 5 050 ktoe 3909 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 61 Cele dotyczace zuzycia i oszcze¢dnosci energii dla budynkow uzytecznoSci

publicznej dla scenariusza operacyjnego

Budynki uzytecznosci publicznej

2030

2040

2050

Sredni wskaznik zuzycia energii koncowe;j

153 kWh/m?/rok

93 kWh/m?3/rok

63 kWh/m?/rok

Sredni wskaznik zuzycia energii pierwotnej catkowitej

210 kwWh/m?3/rok

139 kWh/m?/rok

98 kWh/m?/rok

Przewidywane oszczednoS$ci energii pierwotne;j

0, 0 0
(w stosunku do 2020 roku) 29% 57% 1%
Zuzycie energii koncowej 3919 ktoe 2 632 ktoe 1 962 ktoe
Zuzycie energii pierwotnej 5 363 ktoe 3929 ktoe 3 037 ktoe

Zrodio: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele dotyczace zwickszania wykorzystania udziatu energii ze zrodet

odnawialnych w budynkach.

Tabela 62 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach jednorodzinnych dla

scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne

2030

2040

2050

Udziat OZE w bilansie energii pierwotne;j

43%

77%

95%

Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji
PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energi¢
stoneczna

9%

10%

13%

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych
instalacji OZE

428 GWh

1835 GWh

3468 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 63 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach wielorodzinnych dla

scenariusza operacyjnego

Budynki wielorodzinne

2030

2040

2050

Udziat OZE w bilansie energii pierwotnej

26%

55%

86%

Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji
PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energi¢
stoneczna

8%

12%

19%

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych
instalacji OZE

32 GWh

180 GWh

505 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 64 Cele dotyczace wykorzystania OZE w budynkach uzytecznosci publicznej dla

scenariusza operacyjnego

instalacji OZE

Budynki uzytecznosci publicznej 2030 2040 2050
Udzial OZE w bilansie energii pierwotnej 26% 58% 87%
Udziat energii elektrycznej z budynkowych instalacji

PV w zapewnieniu zapotrzebowania na energie 9% 12% 17%
stoneczna

Produkcja energii elektrycznej z budynkowych 39 GWh 204 GWh 462 GWh

Zrodio: opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono cele dotyczace emisji operacyjnych lokalnych i catkowitych CO2.

Tabela 65 Cele dotyczace pozioméw emisji dla budynkow jednorodzinnych dla

scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 18,9 0,1 -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 26,0 3,1 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) 52% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 0 0 o
(w stosunku do 2020) 44% 93% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 66 Cele dotyczace poziomow emisji dla budynkow wielorodzinnych dla

scenariusza operacyjnego
Budynki wielorodzinne 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 13 - -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 40,0 11,3 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 o
(w stosunku do 2020) 84% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 34% 81% 100%

(w stosunku do 2020)

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 67 Cele dotyczace poziomow emisji dla budynkow uzytecznosci publicznej dla

scenariusza operacyjnego

(w stosunku do 2020)

Budynki uzytecznosci publicznej 2030 2040 2050
Poziom emisji operacyjnych lokalnych CO2 [kg/m?/rok] 55 - -
Poziom emisji operacyjnych catkowitych CO2 [kg/m?/rok] 44,4 12,5 -
Zmniejszenie emisji operacyjnych lokalnych CO2 0 0 0
(w stosunku do 2020) 59% 100% 100%
Zmniejszenie emisji operacyjnych catkowitych CO2 42% 84% 100%

Zrodio: opracowanie wlasne
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Wklad panstwa czlonkowskiego w osiaganie unijnych celow w zakresie efektywnoSci
energetycznej zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéry mozna przypisaé
renowacji zasobéw budowlanych tego panstwa

Przedstawiony operacyjny scenariusz krajowej trajektorii renowacji budynkow nie pozwolitby
na uzyskanie redukcji rocznego zuzycia energii koncowej w budynkach mieszkalnych
w 2030 roku w poréwnaniu do prognoz PRIMES 2020.

Wklad panstwa czlonkowskiego w osigganie unijnych celow w zakresie energii
odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, ktéory mozna przypisa¢ renowacji
zasobow budowlanych tego panstwa

Przedstawiony operacyjny scenariusz krajowej renowacji budynkéw pozwolitby zapewnic
udzial odnawialnych zrodet energii w bilansie energii pierwotnej budynkow jednorodzinnych,
wielorodzinnych oraz budynkéw uzyteczno$ci publicznej (z wylaczeniem budynkow opieki
zdrowotnej) na poziomie 35% w roku 2030, co odpowiadatoby zuzyciu odnawialnej energii
pierwotnej na poziomie 9 156 ktoe. W 2040 roku udziat OZE w bilansie energii pierwotnej dla
tych budynkéw wedlug scenariusza ambitnego zwigkszytby si¢ do 69% (13 935 ktoe zuzycia
odnawialnej energii pierwotnej).
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2.5 POTRZEBY INWESTYCYJNE, WSPARCIE PUBLICZNE I
ZASOBY ADMINISTRACYJNE

Ponizej przedstawiono jednostkowe koszty termomodernizacji w zaleznosci od glebokosci
renowacji (wyjsciowego oraz docelowego przedzialu wskaznika zuzycia energii uzytecznej
budynku) dla roku 2025. Zatozono, ze koszty te wzrastaja o 5% corocznie w perspektywie
2025-2035 z uwagi zapotrzebowania na materialy budowalne
wykwalifikowanych pracownikow w sektorze budowlanym. Nastepnie przyjeto, ze z uwagi na
ustabilizowanie si¢ tempa renowacji, wzrost ten zostanie ograniczony do poziomu 2% w latach

na wzrost oraz

2035-2050.

Tabela 68 Zalozenia dotyczace jednostkowych kosztow renowacji dla budynkow
jednorodzinnych na rok 2025

Renowacja Przedzial wyjsciowy | Przedziat docelowy | Koszt jednostkowy [PLN/m?]

Etapowa | EU7, EU6 EU5, EU4 367
Etapowa Il EU5, EU4 EU2, EU3 652
Etapowa Il EU2, EU3 EUO0, EU1 605
Kompleksowa EU7, EU6 EU2, EU3 907
Gleboka I EU5, EU4 EUO0, EU1 1130
Gleboka I1 EU7, EU6 EUO0, EU1 1488
Instalacja pompy ciepta - - 230

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 69 Zalozenia dotyczace jednostkowych kosztow renowacji dla budynkow
wielorodzinnych na rok 2025

Renowacja Przedzial wyj$ciowy | Przedziat docelowy | Koszt jednostkowy [PLN/m?]

Etapowa | EU7, EU6 EU5, EU4 341
Etapowa Il EU5, EU4 EU2, EU3 559
Etapowa 111 EU2, EU3 EU0, EU1 594
Kompleksowa EU7, EU6 EU2, EU3 843
Gleboka I EU5, EU4 EUQ, EU1 1132
Gleboka I1 EU7, EU6 EUO, EU1 1465
Instalacja pompy ciepta - - 160

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 70 Zalozenia dotyczace jednostkowych kosztow renowacji dla budynkow
uzytecznosci publicznej na rok 2025

Renowacja Przedziat wyjéciowy | Przedziat docelowy | Koszt jednostkowy [PLN/m?]

Etapowa | EU7, EU6 EU5, EU4 360
Etapowa Il EU5, EU4 EU2, EU3 659
Etapowa 111 EU2, EU3 EUO0, EU1 636
Kompleksowa EU7, EU6 EU2, EU3 888
Gleboka I EU5, EU4 EUO0, EU1 1107
Gleboka I1 EU7, EU6 EUO0, EU1 1459
Instalacja pompy ciepta - - 192

Zrodio: opracowanie wlasne

Te koszty jednostkowe zostaty natozone odpowiednio na trajektorie renowacji budynkéw, aby
oszacowac taczne potrzeby inwestycyjne w zakresie renowacji budynkéw jednorodzinnych,
wielorodzinnych oraz uzytecznosci publicznej do roku 2050 dla scenariusza ambitnego oraz
scenariusza operacyjnego.
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2.5.1 POTRZEBY INWESTYCYJNE DLA SCENARIUSZA
AMBITNEGO

W ambitnym scenariuszu renowacji potrzeby inwestycyjne na renowacje budynkow
jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz uzyteczno$ci publicznej szacuje si¢ na 1,8 biliona
zlotych, z czego okolo 59% powinno zosta¢ przeznaczone na termomodernizacj¢ budynkow
jednorodzinnych.

Rysunek 52 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow jednorodzinnych wedlug
ambitnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 53 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow wielorodzinnych wedlug
ambitnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Zrodto: opracowanie wlasne

Rysunek 54 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow uzytecznosci publicznej
wedlug ambitnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 71 Potrzeby inwestycyjne na renowacje¢ budynkow jednorodzinnych w latach

2025-2050 dla scenariusza ambitnego

Budynki jednorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 143 516 423
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 86 310 254
Dofinansowanie [mld PLN] 57 206 169

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 72 Potrzeby inwestycyjne na renowacje budynkéw wielorodzinnych w latach

2025-2050 dla scenariusza ambitnego

Budynki wielorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 49 170 203
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 35 119 142
Dofinansowanie [mld PLN] 15 51 61

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 73 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow uzytecznosci publicznej w

latach 2025-2050 dla scenariusza ambitnego

Budynki uzytecznosci publicznej 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 54 144 135
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 41 108 101
Dofinansowanie [mld PLN] 14 36 34

Zrodto: opracowanie wlasne
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2.5.2 POTRZEBY INWESTYCYJNE DLA SCENARIUSZA
OPERACYJNEGO

W operacyjnym scenariuszu renowacji potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow
jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz uzyteczno$ci publicznej szacuje si¢ na 2,0 biliona
zlotych, z czego okolo 60% powinno zosta¢ przeznaczone na termomodernizacj¢ budynkow
jednorodzinnych.

Rysunek 55 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow jednorodzinnych wedlug
operacyjnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Zrodio: opracowanie wlasne

Rysunek 56 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow wielorodzinnych wedlug
operacyjnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Rysunek 57 Potrzeby inwestycyjne na renowacj¢ budynkow uzytecznosci publicznej
wedlug operacyjnego scenariusza krajowej trajektorii renowacji
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Tabela 74 Potrzeby inwestycyjne na renowacje budynkow jednorodzinnych w latach

2025-2050 dla scenariusza operacyjnego

Budynki jednorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 131 467 623
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 78 280 374
Dofinansowanie [mld PLN] 52 187 249

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 75 Potrzeby inwestycyjne na renowacje¢ budynkow wielorodzinnych w latach

2025-2050 dla scenariusza operacyjnego

Budynki wielorodzinne 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 42 159 217
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 29 111 152
Dofinansowanie [mld PLN] 13 48 65

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela 76 Potrzeby inwestycyjne na renowacje¢ budynkéw uzytecznos$ci publicznej w

latach 2025-2050 dla scenariusza operacyjnego

Budynki uzytecznosci publiczne;j 2025-2030 2030-2040 2040-2050

Laczne potrzeby inwestycyjne [mld PLN] 57 144 184
Naktady inwestycyjne prywatne [mld PLN] 43 108 138
Dofinansowanie [mld PLN] 14 36 46

Zrodto: opracowanie wlasne

196




KRrRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

2.6 SZACUNKI OCZEKIWANYCH OSZCZEDNOSCI ENERGII
ORAZ SZERSZE KORZYSCI, W TYM ZWIAZANE Z JAKOSCIA
SRODOWISKA W POMIESZCZENIACH

2.6.1 OCZEKIWANE OSZCZEDNOSCI ENERGII ORAZ
OCZEKIWANE REDUKCJE EMISJI CO2

W ponizszych tabelach oszacowano oczekiwane oszczednos$ci energii oraz oczekiwane
redukcje emisji CO2 w zaleznosci od scenariusza termomodernizacji.

Tabela 77 Oczekiwane oszcz¢dnosci energii oraz oczekiwane redukcje emisji CO2 -
wartosci dla scenariusza ambitnego

Budyrid Budynki | ekl | Suma
jednorodzinne | wielorodzinne YIECZIOS
publicznej
Skumulowana oszczedno$¢ energii
pierwotnej w okresie 2020-2050, TWh 964,2 499,7 532,0 19959
Skumulowana redukcja emisji CO2 w
okresie 2020-2050, min ton 310,2 395 413 391.0

Zrédlo: Obliczenia wlasne

Tabela 78 Oczekiwane oszczednosci energii oraz oczekiwane redukcje emisji CO2 -
wartosci dla scenariusza operacyjnego

Budynki Budynki uZBtue(g?llgls'ci Suma
jednorodzinne wielorodzinne yiee .
publicznej
Skumulowana oszczedno$¢ energii
pierwotnej w okresie 2020-2050, TWh 932.1 488.1 5199 1940,2
Skumulowana redukcja emisji CO2 w
okresie 2020-2050, min ton 3205 42,4 421 405,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne

2.6.2 SZERSZE KORZYSCI, W TYM ZWIAZANE Z JAKOSCIA
SRODOWISKA W POMIESZCZENIACH

Do szerszych korzysci zwigzanych z termomodernizacja nalezy zaliczyc¢:

e ograniczenie smogu,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen,

e uzyskanie komfortu cieplnego w pomieszczeniach,
e redukcje szkodliwych emisji (w tym COp),

¢ niskie rachunki za ogrzewanie,

e wzrost komfortu uzytkowania 1 bezpieczenstwo,
e wzrost zadowolenia uzytkownikow,

e wzrost wartos$ci nieruchomosci,

o dhuzsza zywotnos$¢ budynku,

e polepszenie zdrowia uzytkownikoéw,

e poprawe estetyki budynku,
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e zgodnos$¢ z regulacjami prawnymi,
e wzrost jako$ci srodowiska wewnetrznego w pomieszczeniach polegajacej na:
O wlasciwej korzystnej dla sSrodowiska wilgotnosci,
O ograniczeniu stezenie pytow, czastek statych,
O zmniejszenie prawdopodobienstwa zagrzybienia przegrod zewnetrznych,
O komforcie akustycznym,
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3.CZESC REKOMENDACYJNA
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3.1 DODATKOWE PLANOWANE POLITYKI I SRODKI
REALIZUJACE PLAN DZIALANIA

3.1.1 ZMIANY W MECHANIZMACH FINANSOWANIA

Wymiar informacyjny

Z uwagi na to, ze KPRB wyznacza krajowg trajektori¢ renowacji dla nastepujacych 8 typow
budynkéw:

Budynek mieszkalny jednorodzinny

Budynek mieszkalny wielorodzinny

Budynek zamieszkania zbiorowego

Budynek uzytecznosci publicznej — opieki zdrowotnej
Budynek uzytecznos$ci publicznej — pozostate
Budynek gospodarczy

Budynek magazynowy

Budynek produkcyjny

NGO~ wWNE

proponuje si¢ dostosowanie informacji o programach i instrumentach finansowych do tej
typologii i stworzenie inteligentnego portalu informacyjnego dedykowanego wsparciu
renowacji budynkow w Polsce. Dobrym wzorem dla takiego portalu jest wyszukiwarka
wsparcia finansowego UE:

Rysunek 58 Wyszukiwarka Dotacji UE

ﬁ Wyszukiwarka Dotagji

Q Szukajwserwisie 4% Serwisy programéw

Znajdz oferte dla siebie:

Zrodto: opracowanie wlasne

Taka rekomendacja zostala zgtoszona w trakcie obrad 3 Okraglego Stotu ds. finasowania
efektywnosci energetycznej projektu UE H2020 RoundBaltic (29.06.2023) i przyje¢ta do
rozpatrzenia przez reprezentanta Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Wymiar systemowy

W celu ograniczenia zjawiska krzyzowania si¢ instrumentow finansowych renowacji
dedykowanych do tych samych typéw budynkow proponuje si¢ ustalenie jednolitych
warunkow dla finansowania kredytowo-pozyczkowego w skali kraju w zakresie
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oprocentowania bazowego. Dotyczy to kredytdow z premig termomodernizacyjng lub
remontowa z FTiR 1 poréwnywalnych przedmiotowo pozyczek na efektywnos¢ energetyczng
w budynkach wspotfinansowanych srodkami z regionalnych funduszy europejskich. Ustalenie
statego poziomu oprocentowania w perspektywie realizacji KPRB w instrumentach kredytowo-
pozyczkowych  moze oddzialywa¢ na aktywizacje posrednikow finansowych w celu
pehiejszego wykorzystania wsparcia krajowego 1 UE w finansowaniu renowacji budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych.

Wobec zblizajacego si¢ wprowadzenia klas do oceny charakterystyki energetycznej budynkow
niezbedne jest przygotowanie zmian dotyczacych intensywno$ci wsparcia w instrumentach
finansowych uzaleznionego od gteboko$ci renowacji rozumianej jako przej$cie budynkéw w
ich ocenie energetycznej do wyzszych klas.

Wymiar formalny

W zakresie audytéw energetycznych, remontowych i1 efektywnos$ci energetycznej nalezy
wprowadzi¢ uzupelnienia dotyczace wskaznikow $rodowiskowych wymaganych do
osiggnigcia w przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie renowacji budynku z kazdego
dostepnego zrodla, takich jak redukcja emisji CO2, pytow w rdéznych frakcjach.

Rekomendacje w wyzej wymienionych wymiarach, jako dziatania dorazne, powinny by¢
zrealizowane w okresie do zakonczenia aktualnej perspektywy finansowej UE 2021-2027

W tym okresie nalezy przeprowadzi¢ badanie ewaluacyjne systemu mechanizmoéw
finansowania renowacji budynkow zarowno ze $rodkow krajowych jak i zagranicznych,
publicznych i niepublicznych oraz §rodkéw obywateli obejmujace ich wplyw na efektywnos$¢
wykorzystania srodkow publicznych i wptyw na tempo realizacji KPRB.

Nalezy rozwazy¢ glebsza transpozycj¢ DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej
oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona), ze szczegdlnym
uwzglednieniem Artykutlu 30 ,Krajowy fundusz efektywno$ci energetycznej, wsparcie
finansowe 1 techniczne”, punktul 1:

,Panstwa cztonkowskie moga utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej. Fundusz
ten ma shuzy¢ wdrozeniu $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w celu wsparcia
panstw cztonkowskich w realizacji ich krajowych wkladow w zakresie efektywnosci
energetycznej i ich orientacyjnych trajektorii, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy fundusz
efektywnosci energetyczne] moze zosta¢ ustanowiony jako specjalny fundusz w ramach
istniejacego juz krajowego instrumentu wspierajacego inwestycje kapitalowe”

i pkt. 12

»W przypadku gdy panstwa czlonkowskie ustanawiajg krajowe fundusze efektywnos$ci
energetycznej, o ktorych mowa w ust. 11 niniejszego artykutu, tworza instrumenty finansowe,
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w tym gwarancje publiczne, w celu wigkszego upowszechnienia prywatnych inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng oraz produktow pozyczkowych na rzecz efektywnosci
energetycznej 1 innowacyjnych systemow, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 i art. 24 krajowy fundusz efektywnosci energetycznej wspiera wdrozenie
srodkéw na zasadzie priorytetu wsrod osob dotknietych ubostwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujgcych mieszkania socjalne. To wsparcie obejmuje finansowanie
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla MSP, by pozyskaé i uruchomi¢ prywatne
finansowanie dla MSP.”

Na podstawie przeprowadzonej ewaluacji bedzie mozliwe zaprojektowanie zmian
systemowych w mechanizmach finansowania renowacji budynkow sprzyjajacych skutecznej
realizacji KPRB.

3.1.2 MODYFIKACJA SRODKOW DOT. WYKORZYSTANIA
ENERGII SLONECZNEJ W BUDYNKACH

Rekomendacje dotyczace wykorzystania energii stonecznej w budynkach obejmuja:

e Zatrudnienie Ekodoradcy w kazdej gminie, ewentualnie stworzenie ,zielonego
okienka”, czyli miejsca, gdzie mieszkaniec dostanie pomoc w uzyskaniu dotacji do
instalacji domowych OZE. Moze by¢ ten sam doradca co w przypadku
termomodernizacji.

e Stworzenie przejrzystego systemu wydawania pozwolen na przylaczenie, a nawet
stworzenie systemu informacyjnego, ktory na mapach w systemach GIS umieszczonych
na stronie internetowej informowat, gdzie sg wolne moce przytaczeniowe, albo gdzie w
przysztosci zostang one zwigkszone. To takze informacja przydatna dla matych
prosumentow.

e Opracowanie na poziomie gminnym mapy potencjalu OZE — na takiej mapie wida¢, na
jakim dachu czy powierzchni miasta jak korzystnie jest zbudowac instalacj¢ stoneczna.

e Stworzone systemu doradztwa dla spolecznosci energetycznych (typu wspolnota
mieszkaniowa/ spotdzielnia mieszkaniowa/ grupa mieszkancow) w ktorym spotecznos$c
energetyczna uzyskata by takie formy wsparcia jak: wizyta doradcy na zebraniu grupy
mieszkancéw, moderacja spotkania grupy mieszkancow itp. W spolecznosciach
energetycznych czesto brakuje umiejetnosci migkkich, aby wprowadzi¢ inwestycj¢ do
realizacji, a nawet po prostu przeprowadzi¢ proces inwestycyjny czy administracyjny.

e Rozwiazanie problemu fotowoltaiki na balkonach — obecnie na taka instalacj¢ musza
wyrazi¢ zgode wszyscy mieszkancy nieruchomosci, dodatkowo sprawdzenie czy
konstrukcja balkonu przeniesie obcigzenia wymaga zatrudnienia inzyniera
budowlanego z uprawnieniami. Umieszczenie paneli PV na balkonie bez zgody
zarzadcy nieruchomosci (wspdlnoty czy spotdzielni mieszkaniowej) jest niezgodne z
prawem, poniewaz elewacja to powierzchnia wspolna. Osoby zainteresowane taka
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inwestycja powinny w pierwszej kolejnosci zapoznac si¢ ze statutem spotdzielni lub
wspolnoty 1 wystapi¢ o zgode przed dokonaniem ich montazu.

Ostatnie badania wskazuja, ze umieszczenie modutéw PV na elewacjach, nawet
czgsciowo zastonietych, przy zastosowaniu urzadzen klasy MLPE, moze znacznie
polepszy¢ sumaryczny bilans uzyskow generatora fotowoltaicznego, zaréwno
wbudowanego do konstrukcji budynku (BIPV) jak i zamontowanego np. w podczas
procesu termomodernizacji (BAPV) Rozwo6j rynku PV w Polsce, w tym powstanie
lokalnych producentow modutéw PV doprowadzit do historycznie najnizszego
poziomu cen moduléw PV w Polsce, co stwarza moduty PV bardzo atrakcyjng formag
wykonczenia elewacji budynkow,.

W efekcie przeprowadzonych (jeszcze nie opublikowanych) badan zespotu pod kier dr
inz. Jacka Biskupskiego, wykazano, ze zainstalowanie mikroinstalacji PV na
balkonach, daszkach, elewacjach —ktore do niedawna byty wykluczane z projektowania
instalacji PV - jako dajace zbyt krotkie, lub nie ciggle tancuchy modutow PV), instalacje
takie przynosza w Polsce znaczne ilo$ci energii w wigkszosci roku (praktycznie przez
8 miesiecy) 1 jako takie, mogag w istotny sposob poprawia¢ bilans energetyczny
budynku, szczeg6lnie w okresie letnim oraz okresach przejsciowych.

Podsumowujac, w planach rozwoju termomodernizacji , powinno si¢ promowac
rozwigzania lokalnych sub-mikrogeneratoréw PV opartych na urzadzeniach MLPE,
jako bardzo efektywne rozwigzanie zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w bilansie
energetycznym budynku, a tym samym istotnej poprawie jego efektywnosci
energetycznej. Dostepne przyktady potwierdzaja, ze wskaza¢ mozna w Polsce aktualnie
kategorie budynkéw, w ktorej przy cenie 300 z/ m2 elewacyjnej instalacji
fotowoltaicznej (tj modutow PV, konstrukcji i MLPE), stanowi¢ moze przejsciowo
alternatywe dla termomodernizacji $cian, ktorej wykonanie we wszystkich budynkach
w Polsce w projektowanym okresie wydaje si¢ nie mozliwe, ze wzgledow technicznych
— dostepu materiatu oraz ekip montazowych. Problem ten nie wystgpuje w branzy PV
(po zmianie przepisow od 01.04.2022 wystepuje wrecz nadpodaz ustug w segmencie
,2domowym” branzy PV), co stwarza potencjat dla dodatkowych strumieni poprawy
efektywnosci budynkdw, nie angazujacej ekip 1 materiatdéw branzy ocieplen budynkow.

MODYFIKACJA DOT. KONTROLI SYSTEMOW
OGRZEWANIA, W TYM ZALACZNIK ZGODNY Z ART. 23
UST. 9 DYREKTYWY EPBD

Znowelizowana Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow naklada na

panstwa cztonkowskie wymagania (Art. 8 ust. 1), aby nowe budynki, jezeli jest to mozliwe z

technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, byly wyposazone w samoregulujace si¢

urzadzenia, ktore reguluja temperature oddzielnie w poszczegdlnych pomieszczeniach, lub w

uzasadnionych przypadkach, w wyznaczonej strefie ogrzewanej modutu budynku. W

istniejgcych budynkach instalacja takich urzadzen samoregulujagcych wymagana jest w
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przypadku wymiany zrddet ciepta, jezeli jest to mozliwe z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia.

W przypadku budynkéw istniejagcych, jedynie koniecznos$¢ przebudowy calego systemu
ogrzewania lub chtodzenia wigzaca si¢ z implementacja rozwigzan z zakresu indywidualnej
regulacji temperatury w kazdym pomieszczeniu moze stanowi¢ wyjatek techniczny. Wyjatek
ekonomiczny moze stanowi¢ brak optacalnosci inwestycji wyrazona np. w okresie zwrotu
dhuzszym niz sugerowane w wytycznych KE dotyczacych wdrazania dyrektywy 5 lat.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg wymagania (Art. 14 ust. 4), ktore majg zapewnic, jezeli jest
to mozliwe z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, by budynki niemieszkalne
wyposazone w systemy ogrzewania lub polaczone systemy ogrzewania pomieszczen i
wentylacji o znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW zostaly wyposazone do 2025 r. w
systemy automatyki i sterowania dla budynkow.

Réwniez Art. 15 ust. 4 Dyrektywy obliguje panstwa do przygotowania takich regulacji, aby
budynki niemieszkalne wyposazone w system klimatyzacji lub potaczone systemy klimatyzacji
1 wentylacji o znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW zostaly wyposazone do 2025 r. w
systemy automatyki i sterowania dla budynkoéw, jezeli jest to mozliwe z technicznego i
ekonomicznego punktu widzenia .

Natomiast zgodnie z Art. 14 1 Art. 15 systemy automatyki i sterowania dla budynkow powinny
umozliwiaé:

e ciggle monitorowanie, rejestrowanie, analizowanie i umozliwienie dostosowywania zuzycia
energii;

e analize porownawcza efektywnosci energetycznej budynku, wykrywanie utraty efektywnos$ci
systemow technicznych budynku oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub
zarzadzanie infrastrukturg techniczng budynku o mozliwosciach poprawy efektywnosci
energetycznej; oraz

e komunikacje z polgczonymi systemami technicznymi budynku i innymi urzadzeniami w
budynku, a takze interoperacyjnos$¢ z systemami technicznymi budynku w zakresie roznych
rodzajow technologii zastrzezonych, urzadzen i producentow.

Art. 14 Dyrektywy EPBD naklada konieczno$¢ wprowadzenia przepisow dotyczacych
regularnych przegladoéw dostepnych czgsci systemow ogrzewania lub potaczonych systemow
ogrzewania pomieszczen i wentylacji o znamionowej mocy uzytecznej ponad 70 kW, takich
jak zrodlo ciepta, system sterowania i pompa(-y) obiegowa(-e) wykorzystywanych do
ogrzewania budynkow. Przedmiotowy przeglad obejmuje ocen¢ sprawnosci i dobrania
wielko$ci zrédta ciepta do wymogow grzewczych budynku oraz opisuje, w stosownych
przypadkach, zdoInos¢ systemu ogrzewania lub potgczonego systemu ogrzewania pomieszczen
1 wentylacji do optymalizacji dziatania w typowych lub przecig¢tnych warunkach eksploatacji.

Natomiast Art. 15 naktada obowigzek regularnych przegladéw dostepnych czesci systemow
klimatyzacji lub potaczonych systeméw klimatyzacji 1 wentylacji o znamionowej mocy
uzytecznej ponad 70 kW. Przedmiotowy przeglad ma obejmowac oceng sprawnosci systemu
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klimatyzacji 1 dobrania jego wielkosci do wymogow chlodzenia budynku oraz opisuje, w
stosownych przypadkach, zdolno$¢ systemu klimatyzacji lub potaczonych systemow.
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32 SPOSOB UWZGLEDNIENIA ZASADY “EE PRZEDE

WSZYSTKIM”

Zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” (ang. Energy Efficiency First — EE1st)

to jeden z kluczowych aspektow polityki energetycznej Unii Europejskiej. W ogdlnym ujgciu

zasada ta nadaje najwyzszy priorytet tym dziataniom, ktére sg zwigzane z efektywnos$cia

energetyczng w procesie podejmowania decyzji dotyczacych popytu i podazy energii. Dzialania

przewidziane do realizacji w ramach Krajowego Planu Renowacji Budynkow uwzgledniaja

liczne aktywnos$ci wpisujace si¢ we wdrazanie tej zasady. Wigkszo$¢ z nich obejmuje dziatania

po stronie popytowej. Implementacja tych rozwigzan pozwala na zmniejszenie zuzycia energii,

a w rezultacie ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Dodatkowa korzyscia jest réwniez

lokalny wzrost bezpieczenstwa energetycznego.

Sposob uwzglednienia zasady EE1st po stronie popytowe;j:

Termomodernizacja budynkéw — wykonanie audytu energetycznego pozwala na identyfikacje
kluczowych obszarow charakteryzujacych si¢ najwigkszym potencjalem w zakresie
ograniczenia strat ciepta. Dotyczy to w szczegolnosci wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,
na takg ktora charakteryzuje si¢ lepszym zatrzymywaniem ciepla oraz izolacje¢ termiczna,
zaréwno zewnetrzng (ocieplenie §cian), jak i wewnetrzng (dach, podtogi).

Zastosowanie niskoenergetycznych i niskoemisyjnych technologii grzewczych i chtodniczych
— wykorzystanie zrodet ciepta takich pompy ciepta, najlepiej w polaczeniu z OZE. W
przypadku chtodzenia m.in. systemy 2z naturalnymi czynnikami chlodniczymi
(charakteryzujacych sie niskimi wspotczynnikami GWP (ang. Global Warming Potential).
Waznym elementem w takich rozwigzaniach technologicznych jest ich powigzanie z odzyskiem
energii cieplnej z powietrza wywiewanego w trakcie grzania lub schtadzania powietrza
nawiewanego z zewnatrz, np. poprzez zastosowanie rekuperacji.

Integracja budynku z odnawialnymi zrodtami energii (OZE) — czgsto jest wykonywana przy
okazji wdrazania dziatan termomodernizacyjnych. Obejmuje m.in. wykorzystanie paneli
fotowoltaicznych do produkcji energii elektrycznej oraz kolektorow stonecznych do
przygotowania c.w.u., wspomagania systemow grzewczych lub ewentualnie innych proceséw
technologicznych.

Instalacja  energooszczednych wurzadzen — w szczegOlnoSci poprzez zastosowanie
energooszczednego oswietlenia LED, ale réwniez innych urzadzen -elektrycznych
charakteryzujacych si¢ wysoka klasa energetyczng.

Zarzadzania popytem i elastyczno$é systemu — dziatania w zakresie DSR (ang. Demand Side
Response) sa ukierunkowane za zarzadzanie zapotrzebowaniem na energi¢ poprzez zmiany
wzorcOw zuzycia energii w odpowiedzi na informacje przesytane z rynku energetycznego (m.in.
ceny energii, potrzeby systemu). Programy DSM (ang. Demand Side Management) — dotyczace
uwzglednienia dziatan w zakresie optymalizacji zuzycia energii.

Roéwnolegle kluczowe znaczenie ma implementacja rozwigzan, ktore beda dotyczyly strony

podazowej. Czes¢ tych dzialan moze si¢ pokrywac z tymi, ktore dotycza strony popytowej, jak

np. integracja z OZE, czy programy w zakresie popytu i elastycznosci systemu.
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33 OCENA ZASADNOSCI 00S

Krajowy Plan Renowacji Budynkow okresla szereg dziatan, niezbednych do osiggnigcia
efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci wszystkich budynkéw w Polsce. Dzialania
planowane w dokumencie nie ustalaja ram dla pozniejszej realizacji jakichkolwiek
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko. Realizacja tych dziata nie
bedzie zwigzana z prawdopodobienstwem wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi oraz
zagrozenia na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdyby zaistniato ryzyko, ze realizacja konkretnej inwestycji
moglaby potencjalnie w sposob negatywny znaczaco oddziatywac na $rodowisko, to w takiej
sytuacji podlegataby odrgbnej procedurze oceny oddziatywania na $srodowisko.

Gdy zostanie opracowana koncowa wersja przedmiotowego dokumentu, to wtedy zostanie
ztozony wniosek do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w celu uzgodnienia odstagpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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